天津市财政局天津市教育委员会关于对《天津市人民政府办公厅关于进一步完善城乡义务教育经费保障机制的通知》有关情况说明的通知
津财教〔2016〕38号
各区县财政局、教育局：
为贯彻落实《国务院关于进一步完善城乡义务教育经费保障机制的通知》（国发〔2015〕67号），市政府办公厅印发了《关于进一步完善城乡义务教育经费保障机制的通知》（津政办发〔2016〕35号，以下简称《通知》）。现将有关情况说明如下：
一、我市现状及制定背景
目前，我市已在城乡公办义务教育学校实施了统一的“两免一补”政策（免除学杂费、免费提供教科书，对家庭经济困难寄宿生补助生活费），逐步调整公办中小学生均公用经费定额标准，校舍安全保障长效机制逐步完善，义务教育教师工资及时足额发放，建立市对区县财政教育一般性转移支付资金并逐步增长，义务教育均衡发展水平不断提高，有效地促进了教育公平。
2015年底《国务院关于进一步完善城乡义务教育经费保障机制的通知》（国发〔2015〕67号）提出，通过建立城乡统一、重在农村的义务教育经费保障机制，促进教育公平，增强学生就读学校的可选择性。为统筹全市城乡义务教育资源均衡配置，推动义务教育事业持续健康发展，我们拟定了《关于进一步完善城乡义务教育经费保障机制的通知》，并由市政府办公厅正式印发。从我市实际情况看，此次完善的义务教育经费保障机制，主要是将民办义务教育学校纳入保障范围。
二、《通知》的主要内容
（一）统一城乡义务教育学生“两免一补”政策。
从2016年秋季学期起，将民办义务教育学校纳入“两免一补”政策范围。民办义务教育学校学生免除学杂费标准，按照我市确定的生均公用经费拨款标准执行。现行标准执行《天津市教育委员会天津市财政局关于调整天津市中小学公用经费定额标准的通知》（津教委财〔2015〕31号）的规定。考虑民办学校的收费标准高于我市确定的生均公用经费拨款标准，民办学校收取学费时应按免除生均公用经费拨款标准后的金额收取。同时，免费向本市义务教育阶段民办学校中具有本市学籍的在校学生提供我市规定的国家课程和地方课程教科书。
此外，根据市政府办公厅《批转市教委市财政局关于义务教育“两免一补”政策实施意见的通知》（津政发〔2006〕25号）规定，如有家庭经济困难寄宿生，需给予生活费补助，所需资金由各区县安排。市对区县转移支付比例仍维持现行分担比例。
（二）统一城乡义务教育学校生均公用经费基本标准。
从2016年春季学期起，我市按照公办义务教育学校生均公用经费拨款标准，对民办义务教育学校补助公用经费。按照《天津市教育委员会天津市财政局关于调整天津市中小学公用经费定额标准的通知》（津教委财〔2015〕31号），我市现行的生均公用经费拨款标准小学每年不低于1300元、初中每年不低于1450元；义务教育阶段特殊教育学校生均公用经费拨款标准为每年不低于6000元。
三、有关政策变化
（一）体现了对民办义务教育经费保障的“一视同仁”。
《通知》体现了对在公办学校和民办学校就读的在籍学生“一视同仁”，都可享受“两免一补”政策，这是切实履行政府为全体适龄儿童提供免费义务教育的职责，充分体现了政府对民办学校的扶持，有利于调动社会力量参与发展义务教育，增强学生就学的可选择性。民办学校在籍学生免学杂费标准，按照我市确定的生均公用经费拨款标准执行，民办学校收费标准高于免学杂费标准部分，由学生家庭负担。财政部门按照我市确定的生均公用经费拨款标准对民办学校足额安排公用经费补助。同时，民办学校学生与公办学校学生一样，将免费获得国家和本市规定的地方课程教科书，资金由财政部门全额承担。
（二）进一步明确保障机制所需资金分项目、按比例的分担机制。
为促进基本公共服务均等化，体现分级办学的指导思想，《通知》进一步明确了中央、我市和区县对免除学杂费、免费提供教科书、家庭经济困难寄宿生补助生活费、落实提高生均公用经费拨款标准等所需资金各级财政的分担比例。其中，免费提供教科书所需资金由原来的中央负担农村地区国家课程教科书所需资金，城市地区的国家课程和全部地方课程所需资金由地方负担，调整为国家规定课程免费教科书资金由中央全额承担，地方课程所需资金由市和区县负担，市对部分区县给予转移支付。
四、相关要求
（一）制定实施方案。
各区县人民政府按照义务教育以区县为主的管理体制，根据《通知》的内容和要求，制定完善本区县义务教育经费保障机制的实施方案，报市财政局和市教委备案。
（二）加强组织保障。
从2016年春季学期起，我市按照公办义务教育学校生均公用经费拨款标准，对民办义务教育学校补助公用经费；从2016年秋季学期起，我市民办义务教育学校将纳入“两免一补”政策范围。各区县教育、财政部门要积极配合，保证此项政策顺利实施。财政部门应尽早安排民办中小学生均公用经费补助资金，教育部门必须在秋季开学前将有关资金拨付民办学校。
（三）确保政策落地。
民办学校向学生收取学费时应做好公示，明确学费标准和减免标准，使广大学生和家长了解此项政策，收费应直接按照减免后的金额收取，同时在开具的发票中分别注明学费标准和实际收取金额。2016年已经收取学费的学校要做好相关退费工作。民办义务教育学校在校学生的国家课程和地方课程教科书将纳入全市义务教育免费教科书统一采购。
（四）强化监督检查。
为保证此项政策发挥应有的社会效益，市和区县财政、教育、价格、审计、监察等有关部门要齐抓共管，共同加强对义务教育经费保障机制资金使用管理、学校收费情况的监督检查。同时，有关情况要向社会公布、接受社会监督。　　　　
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