
农业社会化服务项目绩效评价报告

为提高财政资金使用效益，合理配置公共财政资源，根

据市委、市政府关于全面推进预算绩效管理的实施方案和

《天津市市级财政项目支出绩效评价管理办法》（津财绩效

〔2020〕12号）等文件要求，天津市财政局引入第三方专业

机构成立绩效评价组，对天津市农业农村委员会“农业社会化

服务”项目开展绩效评价。该项目评价结果为 82.29分，评价

等级为“良”。有关情况如下。

一、项目基本情况

（一）项目概况

1.项目背景

农业生产社会化服务是农户等经营主体在不流转土地

经营权的条件下，将农业生产中的耕、种、防、收等全部或

部分作业环节委托给社会化服务组织完成的农业经营方式。

作为引领小农户开展适度规模经营、发展现代农业的重要途

径。中央财政持续支持农业生产社会化服务发展，2021年农

业农村部在一些省份开展了农业生产全程社会化服务试点，

形成了农业生产托管等直接服务农户和农业生产的多种有

效形式，在推进服务带动型规模经营、解决“谁来种地”“怎样

种地”等问题上发挥了重要作用。



《农业农村部关于加快发展农业社会化服务的指导意

见》（农经发〔2021〕2 号）指出发展农业社会化服务，是

实现小农户和现代农业有机衔接的基本途径和主要机制，是

激发农民生产积极性、发展农业生产力的重要经营方式，已

成为构建现代农业经营体系、转变农业发展方式、加快推进

农业现代化的重大战略举措。

为贯彻落实《农业农村部关于加快发展农业社会化服务

的指导意见》（农经发〔2021〕2号）文件要求，天津市农

业农村委员会（以下简称市农业农村委）自 2021 年起组织

实施农业社会化服务项目，通过支持符合条件的农民专业合

作社、农村集体经济组织、专业服务公司和供销合作社等农

业社会化服务组织为小农户等经营主体提供生产托管服务，

促进小农户与现代农业发展有机衔接，提高农业社会化服务

质量、能力和水平，促进农业增效、农民增收，助推农业适

度规模经营和农业绿色发展。

2.主要内容

农业社会化服务项目的主要内容是对小农户等经营主

体（以下简称“服务主体”）将农业生产中的耕、种、防、收

等生产环节委托给农业社会化服务组织（以下简称“服务组

织”）完成的生产方式进行补贴。在保证小农户受益的前提下，

补贴对象可以是服务组织，也可以是小农户等服务对象。评



价年度为 2021-2023年。

项目中的服务主体包括开展农业生产的小农户、小规模

经营主体（种植面积小于 500亩）和适度规模经营主体（种

植面积为 500 亩-1000 亩）。项目优先用于对小农户的社会

化服务，且补助资金或面积占比不低于 60%。在此基础上，

可适当安排用于对适度规模经营主体的社会化服务，且补助

资金或面积占比应低于 40%。对于种植面积大于 1000 亩的

规模经营主体，项目不予支持。项目补贴为定额补贴，并根

据服务主体的不同和地块服务年限逐年降低标准，具体补贴

金额由各项目实施区确定。

2021-2023 年度，中央向天津市安排农业社会化服务项

目任务面积 131.08万亩，市农业农村委结合工作实际，安排

武清区、宝坻区、宁河区、静海区、蓟州区、滨海新区、北

辰区、东丽区共 8个涉农区实施项目，具体情况见表 1。

表 1 各区农业社会化服务项目任务面积统计表

单位：万亩

年份/涉农区 2021年 2022年 2023年 合计

武清区 6 15.67 26.50 48.17

宝坻区 7 7 12.79 26.79

宁河区 5.30 5.30 5.30 15.90

静海区 4 4 4.89 12.89



年份/涉农区 2021年 2022年 2023年 合计

蓟州区 4 4 4.45 12.45

滨海新区 3.03 3.03 3.03 9.09

北辰区 1 1 2.71 4.71

东丽区 0.75 - 0.33 1.08

合计 31.08 40 60 131.08

3.项目组织管理

（1）组织管理机构

市农业农村委作为项目的主管部门，负责编制市级项目

实施方案、确定补贴标准、分配任务和财政资金，指导各涉

农区按照实施方案的要求开展项目实施工作。各个涉农区的

农业农村委员会（以下简称区农业农村委）主要负责区级项

目的方案编制、实施监督、审核验收、补贴发放以及补贴对

象的核实等工作。各区财政局将在项目完成并满足支付条件

后，根据区农业农村委的资金申请，及时拨付补贴资金。

（2）项目实施流程

根据 2021-2023 年天津市农业社会化服务项目实施方

案，项目组织实施主要分为确定项目任务、选择服务组织、

签订服务合同、提供作业服务、监督检查、申请补贴、拨付

补贴等环节。

①确定项目任务。各项目区农业农村委根据各乡镇农业



社会化服务需求情况，结合市农业农村委下达的项目任务面

积和资金，综合考虑往年任务安排情况，统筹平衡后下达任

务面积、资金至有关乡镇（街）。各乡镇（街）、村做好宣

传工作，引导农民采用农业社会化服务生产模式。区农业农

村委会同乡镇（街）、典型服务组织等相关方共同确定农业

生产托管服务的作业指导价格。

②选择服务组织。由项目实施乡镇（街）按照公平竞争、

择优选用的原则，选定服务组织承担社会化服务任务。服务

组织不得超出服务能力承接社会化服务任务。

③签订服务合同。鼓励村级组织充分发挥统筹整合作

用，采取“小农户+村集体经济组织+社会化服务”、“小农户+

村级托管员+社会化服务”等多种形式，将农户集中整合后，

再与服务组织签订托管服务合同。

④提供作业服务。签订服务合同后，服务组织依据合同

开展作业服务。服务组织在作业前报告作业计划。作业完成

后，填报服务作业情况确认表，作为确认补贴的依据。

⑤监督检查。各区农业农村委、乡镇（街）负责服务质量

监督检查工作，检查农业社会化服务各环节的作业标准是否符

合国家、地方的现行标准或与服务对象商定的作业标准。

⑥申请补贴。各乡镇（街）汇总服务合同、作业情况确

认表、监督检查表和资金结算明细表。审核无误后，项目所



在村进行公示，无异议后报区农业农村委申请补贴资金。区

农业农村委审核汇总各乡镇（街）申报的作业量和补贴资金，

向区财政局申请补贴资金。

⑦拨付补贴。区财政局收到申请后，及时拨付补贴资金。

各乡镇（街）将补贴资金兑付给补贴对象。

4.资金投入拨付及使用情况

（1）资金投入情况

根据预算指标下达文件，项目 2021-2023年预算资金共

计 10394万元，2021年实际到位资金 3000万元，2022年实

际到位资金 3708 万元，2023 年实际到位资金 3686 万元；

2021-2023 年实际到位资金共计 10394 万元，资金到位率为

100%。具体情况见表 2。

表 2 2021-2023年各区农业社会化服务项目资金金额

单位：万元

涉农区 2021年 2022年 2023年 合计

武清区 492 1518.30 1627.98 3638.28

宝坻区 700 630 785.73 2115.73

宁河区 530 477 325.60 1332.60

静海区 400 360 300.41 1060.41

蓟州区 400 360 273.38 1033.38

滨海新区 303 272.70 186.14 761.84



涉农区 2021年 2022年 2023年 合计

北辰区 100 90 166.49 356.49

东丽区 75 - 20.27 95.27

合计 3000 3708 3686 10394

数据来源：《天津市财政局关于提请下达中央财政 2021年部分农业农村转移支付

预算的通知》（津财农指〔2020〕49号）；《天津市财政局关于下达 2022年中央财政

农业生产发展等预算资金的通知》（津财农指〔2022〕12号）；《市财政局关于下达

2023年中央财政粮油生产保障等资金预算的通知》（津财农指〔2023〕12号）。

（2）资金拨付情况

农业社会化服务项目由中央财政资金支持，并由市财政

局拨付至区财政局。区财政局根据各区的用款申请，采用以

下四种拨付方式：

①区财政局先将资金拨付至区农业农村委或农业发展

服务中心，再由区农业农村委或农业发展服务中心转拨至乡

镇人民政府，最后乡镇人民政府将资金拨付至提供社会化服

务的合作社（宁河区、蓟州区、宝坻区 2022 年以及北辰区

2023年）或农户（东丽区）。

②区财政局先将资金拨付至区农业农村委或农业发展

服务中心，再由区农业农村委或农业发展服务中心拨付至提

供社会化服务的合作社（静海区、北辰区 2021年、2022年，

以及宝坻区 2021年）。

③区财政局直接拨付资金至乡镇人民政府，乡镇人民政

府将资金拨付至提供社会化服务的合作社（滨海新区）。



④区财政局直接将资金拨付至提供社会化服务的合作

社（武清区）。具体情况见图 1。

图 1 农业社会化服务项目资金拨付流程图

（3）资金使用情况

项目财政资金预算合计 10394 万元，2021 年下达资金

3000万元，截至 2022年 6月 30日（项目截止日期为当年末，

考虑冬小麦在次年收获，故资金使用情况统计截止日期定为

次年 6月底）实际支出资金 1695.27万元，当年预算执行率

56.51%；2022下达资金 3708万元，截至 2023 年 6月 30日

实际支出资金 1057.35万元，当年预算执行率 28.52%；2023



年下达资金 3686 万元，截至 2024 年 6 月 30 日实际支出资

金 466.05万元，当年预算执行率 12.64%。具体情况见表 3。

表 3 2021-2023年天津市农业社会化服务项目资金支出情况

单位：万元

涉农区

2021年 2022年 2023年

到位资金 支出资金 到位资金 支出资金 到位资金 支出资金

武清区 492 - 1,518.30 - 1,627.98 -

宝坻区 700 634.47 630 694.65 785.73 -

宁河区 530 - 477 - 325.60 100

静海区 400 400 360 - 300.41 -

蓟州区 400 185.42 360 - 273.38 -

滨海新区 303 303 272.70 272.70 186.14 186.14

北辰区 100 100 90. 90 166.49 166.39

东丽区 75 72.38 - - 20.27 13.52

合计 3000 1695.27 3708 1057.35 3686 466.05

年度预算执行率 56.51% 28.52% 12.64%

（二）项目绩效目标

项目绩效目标为：通过组织实施好天津市农业社会化服

务项目，向农业生产托管服务组织及农户发放补贴，促进小

农户与现代农业的对接，加快完善农业生产托管服务体系，

促进农业增效和农民增收，助推农业规模经营和农业绿色发展。



二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的和依据

1.评价目的

根据项目实施的具体情况，评价项目资金安排的科学

性、合理性和规范性，从决策、过程、产出、效益四个方面

对项目进行客观、公正的评价，总结项目管理与执行经验，

发现项目管理和预算管理中存在的问题，提出改进意见和建

议，提高项目管理水平和资金的使用效率，为相关部门决策、

管理提供参考依据。

2.评价依据

（1）《农业部办公厅 财政部办公厅关于支持农业生产

社会化服务工作的通知》（农办财〔2017〕41号）；

（2）《农业农村部办公厅 财政部办公厅关于进一步做好

农业生产社会化服务工作的通知》（农办计财〔2019〕54号）；

（3）《农业农村部关于加快发展农业社会化服务的指

导意见》（农经发〔2021〕2号）；

（4）《关于促进小农户和现代农业发展有机衔接的意

见》（中办发〔2019〕8号）；

（5）《农业农村部农村合作经济指导司关于进一步规

范实施农业生产托管服务项目任务的通知》（农（经综）函

〔2022〕59号）；



（6）《天津市人民政府办公室关于印发天津市推进农业

农村现代化“十四五”规划的通知》（津政办发〔2021〕18号）；

（7）《天津市农业生产发展资金管理办法》（津财规

〔2018〕15号）；

（8）《市农业农村委关于印发 2021年中央财政农业生产

托管服务项目实施方案的通知》（津农委计财〔2021〕1号）；

（9）《市农业农村委 市财政局关于印发 2022 年农业

生产托管服务项目实施方案的通知》（津农委计财〔2022〕

43号）；

（10）《市农业农村委关于印发〈天津市 2023年农业社

会化服务项目实施方案〉的通知》（津农委计财〔2023〕26号）。

（二）绩效评价原则、方法及指标体系

本次评价按照“科学规范、客观公正、目标引领、问题导

向、激励约束”的原则，采用成本效益分析法、比较法及因素

分析法等方法，对项目进行了综合评价，全面、客观、公正、

准确反映项目实际情况，评价结果作为预算安排、政策调整、

改进管理的参考。

评价指标依据《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管

理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号）、《天津市市级财

政项目支出绩效评价管理办法》（津财绩效〔2020〕12号）

等文件，结合实际情况进行指标细化和分值设定。绩效评价



一级指标 4项：决策、过程、产出、效益，下设二、三级指

标，总分值设定为 100分。同时，设置减分项，对自评报告

存在问题和项目资料提供不及时等酌情扣分，减分上限设定

为 5分。

（三）绩效评价工作过程

绩效评价组按照全面覆盖和重点抽查相结合的方式，采

用案例分析、实地调研、专家咨询等多种方法，制定绩效评

价工作方案。依据市农业农村委和各区农业农村委提交的资

料及各类公开资料进行实质审查，了解项目基本情况，对相

关数据进行汇总。评价组根据项目实施情况对武清区、宝坻

区、宁河区、静海区、蓟州区、滨海新区、北辰区、东丽区

等 8个涉农区进行现场调研，涵盖了各区农村农业委，22个

乡镇人民政府、23 个提供农业社会化服务的合作社、26 个

村以及种植的土地，围绕财政资金管理情况、绩效情况等重

点深入了解，设定绩效评价指标体系，对项目的文件依据、

预算编制、制度执行、资金拨付、资金使用、产出效益等方

面进行核查分析，相应编制工作底稿，并对各绩效评价指标

进行评分，形成绩效评价报告。



表 4 调研情况明细表

序

号
涉农区 调研乡镇 调研服务组织 调研村庄

1 武清区

曹子里镇、大碱

厂、大良、黄花

店镇

天津市武清区腾瑞种植专业合作社、天津

保农仓农业科技有限公司、天津市保农仓

病虫害防治专业合作社、天津金苗秋硕农

业科技发展有限公司、天津市金满仓农业

服务专业合作社、天津硕丰果蔬种植专业

合作社、天津市建军果蔬种植专业合作社

马鑫庄村、西赵

庄村、四街村、

西后庄村

2 宝坻区
八门城镇、大钟

庄镇、林亭口镇

天津市宝坻区民丰农机服务专业合作社、

天津市宝坻区田野农机服务专业合作社、

天津连江农机服务专业合作社

小甸村、走线窝

村、小苑村、宝

船窝村

3 宁河区
东棘坨镇、宁河

镇

天津市宁河区农鑫达农机技术服务专业合

作社、天津市宁河县景富农机技术服务专

业合作社

四街村、西后庄

村、任汉村、杨

泗村

4 静海区
大邱庄镇、西翟

庄镇
天津市民强农机服务专业合作社

北尚码头村、东

尚码头村、西翟

庄村、顺民屯村

5 蓟州区 杨津庄、桑梓镇
天津市蓟县六道街农机专业合作社、天津

市大坤农机服务专业合作社

六道街村、下谷

庄村、桑梓村、

西芦庄村

6
滨海新

区

小王庄镇、中塘

镇

天津旺达农机服务专业合作社、天津世纪

田园农机服务专业合作社

陈寨庄村、张庄

子村

7 北辰区

双街镇、双口

镇、西堤头镇、

大张庄镇、小淀

镇

天津市德太农机服务专业合作社、天津市

睿熙农机服务专业合作社、天津市北辰区

德丰源农机服务合作社、天津晨麟农机服

务专业合作社、天津市森元农作物种植专

业合作社、天津市北辰区述松红薯种植专

业合作社

前丁庄村、平安

庄村、霍庄村、

季庄村

8 东丽区
军粮城街、华明

街
- -

三、综合评价情况及评价结论

经过综合评价，项目得分 82.29分，评价等级为“良”。

其中，项目决策 16分，项目过程 14分，项目产出 32.29分，



项目效益 20分。具体情况见表 5：农业社会化服务项目绩效

得分情况表。

表 5 农业社会化服务项目绩效得分情况表

指标 项目决策 项目过程 项目产出 项目效益 合计

分值 17 23 38 22 100

得分 16 14 32.29 20 82.29

得分率 94.12% 60.87% 84.97% 90.91% 82.29%

评价结论：天津市农业社会化服务项目支持小农户和小

规模农业经营主体委托农业社会化服务组织开展农业生产

托管服务，项目实际发生的成本符合规定，未超出预期成本，

各服务组织按照作物的农时要求，及时提供了耕、种、防、

收等机械作业服务。与土地流转相比，参与农业社会化服务

的农户收入有所增长，受益小农户数量逐年增加；同时推动

了服务组织的发展壮大，服务组织和服务对象的满意度较

高。但在项目实施过程中存在一定不足，主要表现为资金执

行率较低，部分服务组织选取不合规，部分受益对象不准确，

实施过程中监督管理不到位等问题。

四、主要绩效

（一）受益群体逐年增长，带动融入现代农业体系

通过逐年扩大农业社会化服务任务面积，受益小农户数

量逐年增加。根据合同核查结果，2021 年受益小农户数为



17174 户，2022 年增加至 21835 户，2023 年进一步增加至

23652户，服务小农户的补助资金占比达到 86.64%，面积占

比达到 87.03%，促进了小农户和现代农业发展有机衔接。

项目所在村通过村务公开、入户宣传等渠道，广泛开展

政策宣传和信息公示，对开展补贴政策与实施工作进行宣传

解读，将每年社会化服务组织、服务内容及补贴信息在各村

公示栏进行公示，共涉及 8 个涉农区、86 个乡镇（街）和

1019个村，宣传公开范围覆盖率达到 100%，增强了农户对

政策的理解和支持。根据对受益农户开展抽样调查，受益农

户满意度达到 99.57%。

（二）农业生产效率有效提升，服务对象收入实现增长

通过全过程托管服务，整合小农户的农田资源，实现了

集中连片的规模化生产，有效提升了作业效率。根据调查问

卷中服务组织填写的数据测算，全过程托管的农田作业效率

比同期农户自行组织的作业效率提高 65.53%。服务组织提供

从播种到收获的全程化服务，减少了农户的劳动强度，农户

能将更多时间和精力投入到其他生产活动中，提高整体生产

力。经测算1，仅考虑农户务农收入与土地流转相比，参与农

业社会化服务的农户收入三年平均增长 12.99%。若农户在同

一地块进行玉米、小麦连作，其收入三年平均增长可达

1
根据天津市平均粮食产量（国家统计局天津调查大队数据），天津市平均粮食收购价格（津粮网），土

地流转平均价格（天津农村产权交易所）数据测算。



77.89%。通过农业社会化服务，农户的收入得到显著提升，

农业生产效率大幅增加，有效促进了农户经济收入的增长。

（三）制定服务指导价格，规范农业社会化服务环节

为确保农业社会化服务的公平性和透明度，静海区、武

清区、宝坻区、滨海新区和蓟州区制定了农业生产托管服务

的指导价格，规范服务价格体系，防止服务收费过高或过低，

确保农户和合作社双方的利益。指导价格涵盖了从播种、施

肥、病虫害防治到收获等各个环节，确保每个环节的服务收

费透明合理。不仅保障了农户的权益，提高了农户对服务质

量的信任度，还促进了服务组织之间的公平竞争，确保了农

业社会化服务的规范化和标准化。

（四）引导培育服务市场，推动农业社会化服务长期健

康发展

通过实施农业社会化服务项目，参加农业社会化服务组

织数量逐年上升，2021年参加农业社会化服务的服务组织为

32个，2022年增加至45个，2023年增加至67个。天津市社会

化服务组织名录库中服务组织数量基本稳定，2021年为206

家，2022年为203家，2023年为206家。随着市场逐步培养，

服务组织的服务能力得到有效提升。通过集中连片开展作

业，提高农业生产的工作效率，服务过程中化肥和农药的使

用量或使用次数有所减少，对环境的负面影响有所减少，推



动农业绿色可持续发展。部分服务组织提供种子、化肥、除

草剂等农业生产必需品采购服务以及烘干、运输等机械作

业，扩大了服务范围，满足农民在生产过程的各种需求，更

好适应市场变化，增强服务组织的市场竞争力。

五、主要问题

（一）部分区滞拨财政补助资金，区级承担资金未到位

1.部分区滞拨财政补助资金

（1）区财政局未按要求及时拨付农业社会服务补贴资

金。2021-2023 年，市财政下达各区农业社会化服务项目资

金共计 10394万元。截至 2024年 6月 30日，项目资金 6317.06

万元仍未拨付，其中武清区、宝坻区、宁河区、静海区、蓟

州区财政局存在资金滞拨情况，区财政局滞拨资金 6264.99

万元；东丽区未能完成任务面积，剩余 9.37万元资金未拨付，

北辰区 2023年结余资金 960元。

（2）个别镇政府、村级集体合作社存在资金滞拨情况。

经全面核查支付凭证发现：2024年 2月 2日宁河区农业发展

服务中心向东棘坨镇人民政府拨付资金 56.64万元；2024年

4 月 26 日东棘坨镇人民政府将 47.88 万元拨付至 30 个村级

集体合作社，2024年 8月 28日东棘坨镇人民政府将 8.64万

元拨付农鑫达农机技术服务专业合作社，滞拨资金 0.12万元。

30个村级集体合作社应将收到的 47.88万元补贴支付给



服务组织，但截至 2024年 8月 20日，除高景庄村和毛毛匠

村集体合作社已向服务组织支付了 5.4万元外，其余村级集

体合作社的资金尚未支付，滞拨资金 42.48万元。

2.武清区 2021年区级农业社会化服务资金未到位。

2021年，武清区在完成天津市农业社会化服务项目 6万

亩任务面积的同时，自主安排区级示范项目 4万亩，补贴资

金 400万元，通过区级资金配套落实。截至 2024年 6月 30

日，区级配套资金未到位。

（二）部分涉农区未完成任务面积，小农户比例未达标

1.部分涉农区未完成任务面积。2021-2023年，我市完成

了总体任务面积，但个别区未能完成本区任务面积。2021年

宝坻区农业社会化服务项目任务面积为 7 万亩，实际完成

6.71万亩，完成率为 95.86%。2022年武清区任务面积为 15.67

万亩，实际完成 15.28万亩，完成率为 97.51%。2023年东丽

区任务面积为 0.33 万亩，实际完成 0.22 万亩，完成率为

66.67%。其他区各年完成了农业社会化服务项目的任务面积。

表 6 农业社会化服务项目任务面积完成情况表

单位：万亩

涉农区

2021年 2022年 2023年

任务

面积

完成

面积
完成率

任务

面积

完成

面积
完成率

任务

面积

完成

面积
完成率

武清区 6 6.10 101.67% 15.67 15.28 97.51% 26.50 26.61 100.42%

宝坻区 7 6.71 95.86% 7 8.31 118.71% 12.79 20.30 158.72%



涉农区

2021年 2022年 2023年

任务

面积

完成

面积
完成率

任务

面积

完成

面积
完成率

任务

面积

完成

面积
完成率

宁河区 5.30 5.51 103.96% 5.30 5.51 103.96% 5.30 5.43 102.45%

静海区 4 4 100% 4 4.02 100.50% 4.89 4.89 100%

蓟州区 4 4 100% 4 4 100% 4.45 6.10 137.08%

滨海新

区
3.03 3.06 100.99% 3.03 3.11 102.64% 3.03 3.05 100.66%

北辰区 1 1 100% 1 1.07 107% 2.71 2.71 100%

东丽区 0.75 0.77 102.43% - - - 0.33 0.22 66.67%

合计 31.08 31.15 100.22% 40.00 41.30 103.25% 60.00 69.31 115.52%

2.部分涉农区补贴小农户比例未达标。根据《农业农村

部办公厅 财政部办公厅关于进一步做好农业生产社会化服

务工作的通知》（农办计财〔2019〕54号）的规定，项目任

务实施县安排服务小农户农业生产社会化服务的补助资金

或面积,占比应高于 60%。通过全面核查合同及资金结算明细

表发现，2021 年宝坻区、宁河区，2022年宝坻区，2023 年

东丽区安排服务小农户农业生产社会化服务的补助资金或

面积占比未达到 60%。

表 7 农业社会化服务项目补助比例未达标情况表

单位：万亩、万元

年份 涉农区
总服务

面积

总补贴资

金

500亩以

下面积

500亩以

下资金

500亩以下

面积占比

500亩以下

资金占比

2021年 宝坻区 6.71 634.47 3.01 301.38 44.94% 47.50%

2021年 宁河区 5.51 530 3.04 303.87 55.13% 57.33%



2022年 宝坻区 8.31 695.53 4.47 392.61 53.83% 56.45%

2023年 东丽区 0.22 13.52 0.12 7.39 54.66% 54.66%

（三）部分区超范围发放中央财政资金，最终受益对象

不合规

1.项目存在超 1000 亩大户或规模经营主体享受补贴的

情况。根据天津市 2021-2023年实施方案规定，对于种植面

积大于 1000 亩的规模经营主体，本项目不予支持。经全面

核查合同发现：东丽区、宁河区 2021-2023年共存在 8个服

务对象种植面积合计超过 1000 亩但获得补贴的情况，涉及

种植面积共 11649亩，涉及补贴资金共 95.26万元。如 2021

年东丽区华明街道永和村存在同一服务对象，种植面积为

1196亩；2022年宁河区东棘坨镇存在同一服务对象，在东白

村、韩太村、小芦庄的种植面积总计达 1500亩。

2.武清区将 2021 年中央财政资金发放给应由区级资金

负担的服务组织。根据武清区 2021 年农业生产托管项目实

施方案，黄花店、大碱厂、崔黄口、曹子里、大孟庄、黄庄、

上马台、大黄堡和梅厂 9个乡镇（街）需完成 6万亩市级任

务面积，对应中央资金补贴 492万元，服务组织为天津市建

军果蔬种植专业合作社、天津市保农仓病虫害防治专业合作

社。同时武清区自主安排大良、大碱厂、河北屯等 3个乡镇

（街）完成 4万亩区级任务面积，对应区级资金补贴 400万



元，服务组织为天津市保农仓病虫害防治专业合作社、天津

市金满仓农业服务专业合作社、天津市金百穗果蔬种植专业

合作社。中央资金 492万元已到位，区级资金 400万元未到

位，武清区在资金发放时，未考虑任务面积与补贴资金对应

关系，改变预算支出用途，将部分中央资金发放给完成区级

任务面积的合作社，具体情况见表 8。

表 8 武清区 2021年资金发放明细表

单位：万亩、万元

任务面积 补贴资金 服务组织 应补贴金额 实际补贴金额

6万亩

（市级）

492万元

（中央资金）

天津市建军果蔬种植专业合

作社
221.40 220

天津市保农仓病虫害防治专

业合作社
270.60 124.40

4万亩

（区级）

400万元

（区级资金）

天津市保农仓病虫害防治专

业合作社

区级资金

未到位

天津市金满仓农业服务专业

合作社
98.40

天津市金百穗果蔬种植专业

合作社
49.20

合计 892 492 492

（四）实施方案不够细化，部分区未制定服务指导价格

1.区级实施方案不够细化。各区 2021-2023 年农业社会

化服务项目实施方案中，均未对农业生产托管服务合同中的

补贴资金、作业单价和相关结算条款等进行明确约定，实际

签订合同形式多样，补贴方式、验收标准等较为模糊。宝坻

区、宁河区、蓟州区、北辰区 2021-2023年部分服务组织与



服务对象采用现金形式结算服务费，但未保留结算记录，区

级实施方案未对服务组织与服务对象的结算方式和结算保

存的原始凭证做出明确规范，影响了验证补贴落实情况。

2.部分区实施方案制定不及时。天津市 2021-2023 年实

施方案中，对各区实施方案制定印发和报市农业农村委备案

时间做出了要求。2021年宝坻区、东丽区，2022年宁河区、

静海区，2023年宝坻区、宁河区、北辰区实施方案制定印发

并报送市农业农村委备案的时间晚于天津市当年实施方案

规定的时间。

3.部分区未制定服务指导价格。根据《农业农村部关于

加快发展农业社会化服务的指导意见》（农经发〔2021〕2

号）的规定，需加强对服务价格的指导、服务质量的监测以

及服务合同的监管，规范服务主体的行为，提升服务质量，

保障服务双方的合法权益。天津市 2022 年、2023 年实施方

案中规定，由各区农业农村委会同乡镇（街）、典型服务组

织共同确定农业生产托管服务的作业指导价格。天津市 8个

涉农区中，静海区、武清区、宝坻区、滨海新区和蓟州区制

定了农业生产托管服务的指导价格。而北辰区、东丽区和宁

河区未制定农业社会化服务的指导价格。

（五）部分服务组织选取不合规，区级监督检查不到位



1.部分服务组织选取不合规2

评价组全面核查服务组织遴选资料发现：

（1）武清区 2023年服务组织天津大禹惠民农业科技有

限公司成立日期为 2021年 11月 10日；北辰区 2023年服务

组织天津市北辰区德丰源农机专业合作社、天津市睿熙农机

服务专业合作社成立日期分别为 2022年 6月 17日、2022年

6月 6 日，以上合作社截至提供服务时间从事社会化服务不

满 2年，不符合合作社应有一定的社会化服务经验，原则上

从事农业社会化服务达两年以上的要求。

（2）武清区 2023年服务组织天津市武清区旺山建筑工

程队 2023年 8月 24日营业执照变更，变更后经营范围包括

农业机械销售（变更前完全无农业相关经营范围）。其经营

范围中无与农业社会化相关的内容，且未纳入中国农业社会

化服务平台农业社会化服务组织名录库，不具备从事农业社

会化服务的资质。

2.部分区提供农业社会化服务环节不完整。天津市

2021-2023 年农业社会化服务项目实施方案中明确，项目支

持农业生产全程托管服务。根据核查合同及作业情况确认表

2
天津市 2021-2023年农业社会化服务项目实施方案中规定：服务组织应当符合以下基本条件：一是应有一

定的社会化服务经验，原则上从事农业社会化服务达两年以上；二是拥有与其服务内容、服务能力相匹配

的专业农业机械和设备以及其他能力，从事服务的拖拉机、联合收割机等必须取得号牌和行驶证并按规定

参加安全技术检验，驾驶操作人员必须持有效拖拉机和联合收割机驾驶证并随身携带；三是在农民群众中

享有良好的信誉，其所提供的服务在质量和价格方面受到服务对象的认可和好评；四是能够接受社会化服

务行业管理部门的监管。



发现，2021年，蓟州区东施古镇、下窝头镇、侯家营镇在实

施水稻农业生产托管服务时，仅提供了耕、收两个环节的服

务。2022年，北辰区西堤头镇在实施玉米农业生产托管服务

时，仅提供了耕、防、收三个环节的服务，未能满足农业生

产全程托管服务的要求。

3.区级监督检查职责落实不到位。在天津市 2021-2023

年项目实施方案中，明确要求各项目区、乡镇和村级单位对

农业社会化服务项目的服务质量和服务面积进行监督检查，

并做好相关记录。根据农业社会化服务作业情况确认表及监

督检查表显示，村级单位均对农业社会化服务项目的服务质

量和服务面积进行监督检查，监督检查覆盖率 100%。但宝

坻区、宁河区、蓟州区、北辰区、滨海新区、东丽区的农业

社会化服务作业监督检查表无区级人员签字记录，区级监督

检查职责落实不到位。

六、相关建议

（一）加强资金监管力度，落实财务管理政策

一是建议各区农业农村委积极与区财政局沟通，落实专

项资金的下达时间，并将沟通结果与申请支付进度等信息及

时上报市农业农村委，配合市农业农村委及时了解资金使用

情况；建议区财政局、区农业农村委调整优化资金拨付流程，

由区财政局或区农业农村委直接将财政补助资金兑付至补



贴对象账户，避免资金层层拨付，以提高资金发放的效率和

准确性。

二是建议市农业农村委对各区农业社会化服务项目补

贴资金加强监督管理，对基层组织滞拨财政资金的，敦促其

及时发放补助。同时定期对各区农业农村部门资金开展核

查，针对农业社会化服务项目补贴资金使用情况组织开展财

会监督，对查出的问题及时下达整改通知。情节严重的，建

议按照相关法律规定进行处理。

（二）开展需求调研与分析，设定分阶段目标

建议东丽区、宝坻区、武清区、宁河区等存在未完成任

务面积或小农户补助比例未达 60%的区域，在实施下一年度

社会化服务之前开展深入的农户需求调研，了解农户对农业

社会化服务的具体需求、期望及障碍因素。通过数据分析，

确定是否将其纳入项目实施范围，制定更符合当地实际情况

的服务方案，确保能够按时完成天津市实施方案中下达的任

务面积，并保证服务小农户农业生产社会化服务的补助资金

或面积占比达到 60%。

（三）严格落实补贴条件，提高政策执行效能

一是严格落实补贴限制条件，禁止种植面积大于 1000

亩的规模经营主体享受补贴。实施时应至少在镇级层面进行

筛查，对于拆分地块，最终实际服务面积超标的规模经营主



体不予补贴。二是严格按照政策要求落实补贴，对超范围补

助的资金，在核实情况和金额后及时追回，确保补贴资金能

够按规定精准发放到服务主体或服务组织。

（四）细化实施方案，强化政策引导

一是各区应根据天津市实施方案，结合本区实际情况，

制定具体、可操作的实施细则。包括明确的合同形式、服务

质量标准、结算要求、监督检查的具体流程等。在农业生产

托管服务合同中，明确补贴资金、作业单价、结算条款及服

务标准，避免合同条款模糊或形式多样。完善现金管理及资

金追溯机制。所有服务组织在收取托管服务费用时，应建立

完善的现金收据记录，包括金额、收款人、日期、服务内容

等信息，确保每一笔现金交易都有可追溯的凭证。鼓励服务

组织使用电子支付或银行转账方式收取托管服务费用，减少

现金交易，增强资金流向的透明度和可追溯性。

二是建议各区严格按照市级实施方案规定的时限要求，

及时印发本区实施方案并报市农业农村委备案，确保能够按

照方案要求及时组织开展本区农业社会化服务各项工作。

三是建议各区应按照《农业农村部关于加快发展农业社

会化服务的指导意见》要求，研究并确定符合当地实际的作

业指导价格，可以参考已有的服务指导价格区，如静海区、

武清区等，并结合当地农业服务需求、市场情况定期进行调



整，并公示于当地农户和服务组织，确保价格公正合理，防

止价格垄断和不当行为。

（五）完善项目实施与监管，推动服务政策落地

1.各区农业农村委应对服务组织进行严格审核，确保其

具有两年以上的社会化服务经验，并且拥有必要的农业机械

和设备资质。核查服务组织的信用记录，确保其在农业社会

化服务领域具有良好的口碑。每年对服务组织的资格进行审

查和年检，确保其在经营过程中持续符合要求。如果发现不

符合条件的服务组织，及时进行整改或剔除。

2.各区在实施农业生产托管服务时，应确保所有必要的

生产环节都在托管服务范围内。针对缺失环节（如蓟州区只

提供耕、收服务），应增加作物管理、灌溉、收割等环节，

确保项目的完整性。各区应根据不同农业生产周期和作物特

点，制定完整的服务流程和操作标准，确保托管服务的质量

和全面性。

3.各区农业农村委应建立详细的监督检查日志，记录每

次检查的时间、地点、服务组织、服务内容、发现的问题及

处理情况。定期将检查结果反馈给相关管理部门和农户，增

加监督的透明度。定期对监督检查人员进行培训，提高其业

务能力，确保他们能有效判断服务质量和面积的落实情况。

监督检查要做到定期与不定期相结合，确保及时发现和处理



问题。可以通过巡查、抽查等方式，确保监督检查的全面性

和及时性。

七、其他需要说明的问题

根据《市农业农村委关于印发<天津市 2023年农业社会

化服务项目实施方案>的通知》（津农委计财〔2023〕26号）

要求，“服务小农户和小规模经营主体的，单季作物每亩补助

最高不超过 100元且不超过服务总价格的 30%；服务适度规

模经营主体的，单季作物每亩补助最高不超过 90 元且不超

过服务总价格的 30%”。评价工作组依据各区的服务价格标

准、合同及补贴标准测算，2023年滨海新区财政补助资金标

准为小麦 61元、玉米 61.50元，合同约定耕、种、防、收服

务价格为 145，补助资金占服务价格的比例为小麦 42.07%、

玉米 42.41%，超过 2023年天津市实施方案要求的 30%。

建议市农业农村委及各区农业农村委加强监管，明确社

会化作业服务价格，严格遵照国家及我市服务价格比例要

求，确保补贴合规。
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