2021年国有企业职教幼教退休教师待遇

问题经费项目绩效评价报告
为提高财政资金使用效益，合理配置公共财政资源，根据市委、市政府关于全面推进预算绩效管理的实施方案和《天津市市级财政项目支出绩效评价管理办法》（津财绩效〔2020〕12号）等文件要求，天津市财政局成立了绩效评价组，于2022年7月-11月，对天津市人民政府国有资产监督管理委员会“2021年国有企业职教幼教退休教师待遇问题经费”项目开展了绩效评价。该项目评价结果为80.37分，评价等级为“良”。有关情况如下。

一、项目基本情况
（一）项目概况
1.项目背景

在企业实行基本养老保险制度改革后，形成了事业单位退休教师与企业退休教师在养老保障制度上多轨制运行的局面，国有企业各类教育机构退休教师难以按照《教师法》落实相关待遇。为妥善解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题，2011年国务院国有资产监督管理委员会、教育部、财政部、人力资源和社会保障部出台了《关于妥善解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题的通知》（国资发分配〔2011〕63号）（以下简称“《解决待遇问题的通知》”），要求各地方人民政府制订具体政策措施和工作方案，做好教师资格认定、生活补贴发放，解决国有企业职教幼教退休教师待遇偏低的问题。 

2011年天津市政府印发《转发市国资委市教委市财政局市人力社保局拟定的天津市妥善解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题实施方案的通知》（津政发〔2011〕108号）（以下简称“《实施方案》”），成立天津市妥善解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题领导小组办公室（以下简称“领导小组办公室”），并明确了资格认定、补贴发放等实施步骤，要求补贴资金自2011年1月1日起计算，至此，国有企业职教幼教退休教师待遇问题经费项目正式开始实施。2021年领导小组办公室继续组织开展2020年度我市国有企业职教幼教退休教师待遇差补贴发放工作，为纳入补贴范围的退休教师发放补贴资金，保障退休教师合理待遇。
2.主要内容

项目自2011年开始实施，每年发放截至上一年度累计纳入补贴范围的所有退休教师全年的待遇差补贴。符合补贴资格的教师为从国有企业所办职业学校、成人初等中等教育学校、技工学校、高等教育学校、幼儿园等教育机构教育岗位退休的教师，或原从事教育岗位，后被组织安排在原学校管理岗位工作并退休的教师等。待遇差补贴的金额为经核定的国有企业职教幼教退休教师的基本养老金加企业统筹外项目补助低于政府办同类教育机构同类人员退休金标准的差额部分。

项目每年由企业对上一年度新退休教师补贴资格进行初审，初审后上报领导小组办公室，并由领导小组办公室对国有企业申报的退休教师补贴资格进行审核，资格审核通过后，由国有企业对累计纳入补贴范围教师测算待遇差补贴金额，经领导小组办公室复核后，将资金测算汇总情况报送天津市财政局（以下简称“市财政局”）。2021年资金由市财政局拨付天津市人民政府国有资产监督管理委员会（以下简称“市国资委”），市国资委将资金拨付至天津市社会保险基金管理中心（以下简称“市社保中心”），由市社保中心通过代发银行等统一发放至退休教师个人。

2021年应向截至2020年累计纳入补贴范围的174家国有企业的1820名退休教师发放待遇补贴，其中认定符合发放资格的2020年新增退休教师25人。截至2021年12月底，实际向1809名教师发放补贴资金，另有10名教师补贴资金于2022年1月发放，剩余1名教师补贴资金截至2022年8月31日仍未发放。

3.项目组织管理

《实施方案》中明确了领导小组办公室成员单位，并进行了职责分工，其中，市国资委负责牵头组织工作，负责全市范围内的国有企业职教幼教退休教师情况调查及汇总；指导各集团公司做好职工思想工作；向国务院国资委汇报工作进展情况。天津市教育委员会负责除国有企业所办技工学校以外的国有企业职教幼教退休教师的资格证书审核认定工作。市财政局负责资金筹集、补贴资金确认、资金拨付和监督。天津市人力资源和社会保障局（以下简称“市人社局”）负责国有企业所办技工学校退休教师的资格审核认定、教师生活补贴标准确定；负责组织各区社会保险经办机构严格按照有关程序、标准和要求，认真做好国有企业职教幼教退休教师生活补贴的发放工作，并确保资金专款专用。

4.资金投入和使用情况

项目2021年度预算资金4000万元，其中：中央资金606万元，国有资本经营预算资金3394万元。根据领导小组办公室实际测算情况，市国资委向市财政申请资金3678.42万元，市财政实际拨付资金3678.42万元，其中中央资金606万元，市级资金3072.42万元，资金到位率100%。市国资委于2021年11月将资金全部拨付至市社保中心，截至2021年底，市社保中心实际发放资金3657.78万元，预算执行率99.44%。当年结转资金20.64万元，累计结转资金
40.88万元（含利息2.54万元），资金沉淀率1.11%。具体资金使用情况见表1、表2。

表1 国有企业职教幼教退休教师待遇差补贴资金投入使用表

单位：万元

	资金来源
	预算资金
	申请资金
	到位资金
	支出资金
	预算

执行率
	结转资金
	资金

沉淀率

	中央资金
	606
	3678.42
	606
	3657.78
	99.44%
	40.88
	1.11%

	市级资金
	3394
	
	3072.42
	
	
	
	

	合计
	4000
	3678.42
	3678.42
	3657.78
	99.44%
	40.88
	1.11%


表2 国有企业职教幼教退休教师待遇差补贴资金支出分类表

单位：万元

	机构类别
	集团数
	企业数
	机构数
	应补贴

教师人数
	应支出

金额
	当年实际

发放教师人数
	当年实际

支出金额

	幼教
	31
	62
	101
	208
	330.07
	208
	330.07

	职教
	57
	147
	221
	1612
	3348.35
	1601
	3327.71

	合计
	64
	174
	322
	1820
	3678.42
	1809
	3657.78


注：同一家集团或企业会同时有职教和幼教，故合计数与分项数不一致。
项目绩效目标

项目2021年度的绩效目标是完成2020年度我市妥善解决国有企业职教幼教退休教师资格审核、待遇测算、待遇差发放等相关工作。并在具体绩效指标明确了要按照相关文件规定，在2021年底前完成全部符合资格的退休教师资格审核、待遇测算、待遇差发放等，改善国有企业职教幼教退休教师待遇低问题，切实提升国有企业职教幼教退休教师工资水平，使退休教师满意度达到100%。
二、综合评价情况及评价结论
经过综合评价，项目得分80.37分，评价等级为“良”。其中，项目决策14分，项目过程21.97分，项目产出26.24分，项目效益21.16分，因自评报告中资金支出、补贴发放完成及时性和实际发放人数与事实不符，扣2分；因资料提交不及时扣1分。具体情况见表3。
表3  国有企业职教幼教退休教师待遇问题经费项目绩效得分情况表

	指标
	项目决策
	项目过程
	项目产出
	项目效益
	减分项
	合计

	分值
	17
	23
	38
	22
	-
	100

	得分
	14
	21.97
	26.24
	21.16
	-3
	80.37

	得分率
	82.35%
	95.52%
	69.05%
	96.18%
	-
	80.37%


评价结论：该项目落实中央关于解决国有企业职教幼教退休教师待遇问题的部署要求，资金足额及时到位，资金专款专用，并严格按照资金管理办法规定全部用于发放教师待遇差补贴。通过发放补贴资金，消除了政府办学与企业办学退休教师待遇差，保障了国企退休教师合理权益，切实改善退休教师生活水平，有序化解国企改革遗留问题，同时稳定了国有企业教师队伍质量，推动职业教育改革发展。但是该项目仍存在闭环管理不到位，部分退休教师待遇差补贴标准测算错误，资金发放不及时，部分过程资料未留存，预算测算过程不够细化，绩效目标明确性不足等问题。
三、主要绩效

（一）落实依法治教要求，保障国企教师合理权益

国有企业教师为企业培养了大批技能人才，为经济发展做出了较大贡献，以发放补贴形式补足国企教师与公办教师的待遇差，保障了《教师法》规定的国企教师应享有的合理权益。2021年发放补贴后，国有企业职教幼教退休教师职工基本养老金及年职工统筹外项目补助月平均金额达到了6659.98元，与天津市政府办同类教育机构同类退休教师职工的基本养老金月平均金额一致，有效解决了全市174家国有企业1820名退休教师的待遇问题。通过项目的实施，使得国家发展、国企改革过程中遗留的特殊教师群体问题有序化解，消除了政府办学与企业办学教师待遇差，体现了教育的公平性。

（二）补贴后待遇大幅提升，改善退休教师生活水平

2021年共有1820名退休教师符合补贴发放资格，上述教师补贴前的职工基本养老金及年职工统筹外项目补助月平均金额为0.49万元，发放补贴后，每名教师月工资平均增加0.17万元，月工资平均增长34.74%，极大的提高了教师退休待遇水平，有效改善了退休教师的生活水平，为退休教师晚年生活质量提供了积极保障。通过对100名退休教师进行问卷调查，89%的教师认为本项目的实施明显提升了退休后的幸福感，同时，享受与公办退休教师同等待遇后，也让因企业改制、学校停办撤办等原因离开教育岗位的教师在退休后延续了身份认同感，让在国家建设发展中培养大批技能人才的国企教师群体得到了应有的保障。
（三）夯实职业教育师资基础，推动高技能人才队伍建设

解决职业教育学校退休教师与公办教师待遇差的问题后，消除了在职教师的后顾之忧，提升了在职教师职业认同感。对96名国企在职教师问卷调查显示，93.75%的教师表示与公办教师退休待遇一致后，明显提升了自身从教意愿。解决待遇差问题，稳定了国企教师队伍质量，夯实了职业教育发展的师资基础，有力推动了高技能人才培养。评价组调查的11所学校2021年研究生及以上学历教师占比达21.33%，近三年培养学生人次持续上升，其中2019年51154人、2020年86515人、2021年106422人。培养学生获得了全国电信和互联网行业职业技能竞赛二等奖、“海河工匠杯”技能大赛二等奖等，推进了高素质技能人才队伍建设。
四、主要问题

（一）项目未实现闭环管理，各环节衔接不到位

一是资格审核通过后，在资金发放环节存在个别教师漏发补贴情况。项目分为资格审核、补贴标准测算、资金发放三个环节，资格审核通过后，根据名单进行标准测算，并根据测算结果进行资金发放，各流程环环相扣。但是在2021年漏发了1名通过资格审核教师的补贴资金，资金发放名单未与审核通过名单核对，资格审核与资金发放脱节。经核查，该名教师2014年通过补贴发放资格审核，应于2015年开始领取补贴，但是2015-2021年7年中均未对其发放补贴资金，漏发金额累计9.9万元，于2022年予以补发。

二是项目管理未闭环，自评数据与事实不符。市国资委在完成前期资格审核、经费测算，并将资金拨付市社保中心后，对每年资金实际发放的时间、实际发放资金数、实际完成的发放人数等情况未做跟进汇总，对教师未及时收到补贴资金的情况也未做调查和督促，导致自评报告与事实不符。自评报告中填写截至2021年12月底资金使用数为3678.42万元，但实际发放至教师的资金数为3657.78万元。同时，自评报告中描述的已发放人数为1820人，也与2021年12月底实际发放教师数1809人不符。市国资委作为项目牵头单位，对项目整体实施情况的认识还停留在资金拨至发放单位即完成任务的层面，重实施轻结果，全流程管理未闭环。
（二）结果复核不严，部分教师补贴标准测算错误

根据规定，领导小组办公室应对企业测算的补贴标准进行复核，确保补贴标准测算准确。经抽取100名退休教师生活补贴发放标准进行再次核算发现，领导小组办公室相关责任落实不到位，退休教师的补贴标准测算工作依据企业上报的各类基础数据，对基础数据的真实性把关不严，对企业自行填报的部分数据未进行准确性复核，9名退休教师补贴标准测算错误，实际补贴标准与应补贴标准合计偏差3.09万元。一是3名2020年新增退休教师基本养老金调整错误，导致多发放资金0.42万元；二是3名退休教师老办法待遇计算错误，导致多发放资金1.33万元；三是3名退休教师实际领取基本养老金数额填写错误，导致少发放补贴资金1.34万元等。

（三）未严格落实发放要求，补贴资金发放不及时

项目未按照规定开展资金发放，工作落实的精准性不够到位。一是补贴资金发放方式与要求不符，按照资金管理办法，补贴资金应按月发放，但在项目实施过程中，退休教师当年的补贴资金发放方式为在下一年底前集中一次性发放，发放时间滞后、发放方式与政策要求有出入。二是发放任务完成不足，按照既定的任务目标，2021年应向1820名教师发放补贴资金，但截至2021年底，项目实际发放人数1809人，未实现当年资金全部发放完毕的目标。

（四）过程资料未留存，项目管理的规范化水平待提升

一是未留存资格审核相关资料，申报材料无法获取。领导小组办公室对企业提交的全部申报材料均未留存归档，导致后期无法调阅。评价组在复核教师资格过程中，仅能从企业取得教师资料，而企业教师档案基本已实现社会化管理，致使多数教师资料无法获取。经抽取100名教师资料复核发现，有61名教师要件资料不齐全，如缺少提前退休的审批材料、教师资格证等，同时，提交的材料中25名教师的《资格审核认定表》等内容填写不准确，如填写的从教经历与教龄等有矛盾、职业资格等级填写有误等，项目规范化管理水平亟待提升。

二是未留存部分教师的补贴资金发放回执明细，发放结果难以追踪到底。补贴资金发放由市社保中心负责，根据教师账户情况分为三种发放形式，分别是账户正常的委托银行代发，部分社保未在天津的委托单位代发，少数教师去世养老金账户销户的由市社保中心取得其他账户直接发放，或委托单位代发至亲属。市社保中心委托的代发单位中，天津石油职业技术学院未留存本校部分教师补贴资金发放的回执明细，缺乏对资金的全流程监控。

（五）绩效管理意识不足，预算及目标质量欠佳
一是绩效目标明确性不足，未清晰反映预期产出。项目设置的绩效指标未通过清晰可衡量的指标值予以体现，其中，数量指标设置为“完成率”，指标值为“100%”，未明确完成数是多少，绩效指标无法体现项目预计的完成数量和项目实施的具体目标，对项目发放待遇差的覆盖面、工作量反映不全面；质量指标设置为“严格按照职教工待遇相关问题开展”，指标值为“按照文件要求”，指标设置不够细化，未明确项目实施的具体质量要求，指标值也未进行量化，可衡量性不够，未充分发挥绩效目标对项目实施的引领促进作用；二是预算编制过程不够细化，部分资金测算缺乏具体依据。根据市国资委预算测算过程，测算的预计最大资金需求量为3833万元，预算申报资金为4000万元，预算测算与预算申报差额的来源未细化，预算测算过程的细化程度有待加强。

五、相关建议


（一）强化责任意识，形成全流程闭环管理

一是建议市国资委在前期摸底调查国企职教幼教教师基本情况的基础上，每年对企业上报的新增退休教师与前期摸底情况进行对比，防止出现教师已退休但企业遗漏申报资格审核的情况。同时对企业完成补贴标准测算后上报的应发放补贴教师与以往年度累计资格审核通过教师进行对比，防止出现资格审核通过却未发放补贴资金的情况；二是建议市国资委切实发挥牵头作用，在完成前期资格审核、经费测算、资金拨付后，持续跟踪后续情况，及时获取资金发放情况、实际发放人数等项目实施结果。督促未及时到所在地社保中心提交相关资料的企业尽快提交资料，形成资格初审到资金发放全流程的闭环管理。

（二）加强政策培训及结果复核，确保补贴测算准确

一是建议市人社局联合市国资委加强对企业的培训，将工资调整的相关政策依据、调整方法、测算公式、填报标准等向各企业进行详细的培训，从源头环节保障测算的准确性；二是信息共享，对于从社保系统可直接取得的基本养老金实际发放金额等数据，由市社保中心提供，避免出现企业取数错误、人工失误的情况；三是加大测算结果的复核力度，领导小组办公室要加大对所有教师的补贴标准测算金额的复核力度，尤其是核对企业填报的基础数据，确保所有退休教师补贴标准测算准确、可信。
（三）严格执行项目管理办法，按照要求发放补贴资金

建议项目领导小组办公室多措并举加快资金发放进度。一是提前开展退休教师资格审核工作，各单位密切配合，提高资格审核效率；二是适当简化补贴标准测算完成到资金发放到位之间的流程，并督促企业及时向社保中心提交申报补贴的资料，多管齐下缩短资格初审到资金发放的时间间隔。三是在提高前期工作效率的基础上，严格落实资金管理办法要求，按月发放补贴资金，确保资金及时发放到位，保障国企职教幼教职工充分享受政策红利。
（四）加大协同配合力度，强化项目精细化管理水平

一是建议领导小组办公室加强对申报资料的审核力度，除审核教师资格外，还应确保《资格审核认定表》《信息采集表》等填报数据与实际情况一致，提升项目规范化管理水平；二是建议项目领导小组办公室明确退休教师资格审核申报资料的存档单位，在完成退休教师资格审核后，将企业上报的申报资料表格及附件按年度、企业等分类整理，并妥善保管，保证归档资料的规范性和完整性，确保在逐年发放补贴资金的过程中有可参考、调阅的档案依据；三是建议市社保中心在完成资金发放工作后，对委托单位代发的补贴资金，及时向被委托单位获取资金发放到个人的相关凭证，完整追踪资金流向，确保补贴资金成功发放到教师个人账户。

（五）树牢预算绩效管理理念，充分发挥绩效管理作用

一是设置明确的绩效指标。建议市国资委强化预算绩效管理意识，提高对绩效目标设置工作的重视程度，在编制下一年度绩效目标申报表时，结合工作实际和制度要求，从补贴发放人数、审核结果准确性、补贴标准测算准确性、保障国企退休教师合理待遇等多维度将绩效目标细化分解为具体的绩效指标，参照以前年度实际完成情况，设置明确的指标值，确保绩效指标在可衡量的基础上，清晰反映项目预计要达到的产出和效益；二是细化预算编制过程。建议市国资委做好项目资金需求量的测算工作，在预算编制中细化资金总量的测算过程，实现预算编制“量体裁衣”，最大程度缩小预算金额与实际发放金额的差距，提高准确性和科学性，真正发挥预算的约束作用，实现预算管理优化财力资源配置，提高财政资金使用效益的目的。
注1：结转资金除利息外，剩余资金为应发放给教师，但尚未发放的资金。








