
2021年桥梁养护项目绩效评价报告

为提高财政资金使用效益，合理配置公共财政资源，根据市委、市政府关于全面推进预算绩效管理的实施方案和《天津市市级财政项目支出绩效评价管理办法》（津财绩效〔2020〕12号）等文件要求，天津市财政局引入第三方专业机构成立了绩效评价组，于2022年7月-11月，对天津市交通运输委员会“2021年桥梁养护项目”开展了绩效评价。该项目评价结果为88.46分，评价等级为“良”。有关情况如下。

一、项目基本情况

（一）项目概况

1.项目背景

公路桥梁是路网的咽喉，为适应公路桥梁养护发展需要，规范和加强公路桥梁养护管理工作，进一步提高公路桥梁养护水平和公共服务能力，交通部于1991年颁布了《公路桥梁养护管理工作制度》，明确桥梁养护管理应贯彻“预防为主，安全至上”的工作方针，努力提高桥梁结构的耐久性和安全性。
为提升修复养护效益，保证桥梁通行功能，提高结构耐久性，提升路网通行能力和服务水平。依据交通部文件精神，天津市交通运输委员会（以下简称“市交通运输委”）根据我市实际情况，每年对我市行政区划范围内的全部桥梁进行定期检测，并对评定等级为三类、四类、五类的桥梁进行维修。2021年市交通运输委延续申请设立“桥梁养护项目”，项目立项依据2020年定期检测评定结果，按照《公路桥涵养护规范》（JTGH11－2004）、《公路养护工程管理办法》（交公路发〔2018〕33号）等文件规定，将全市范围内50座评定等级为三类、四类、五类的桥梁纳入“2021年桥梁养护项目”进行改造，推动提升我市路桥环境优美整洁水平，增强交通保障能力。
2.主要内容

2021年桥梁养护项目纳入维修范围的桥梁共50座，养护类型包括预防性养护、修复性养护、危旧桥改造、桥梁附属设施养护，项目实施单位将50座桥梁分为六类工程13个标段进行招投标，并分别进行项目施工。具体情况见表1。

表1  2021年桥梁养护项目情况表
	序号
	工程名称
	修复桥梁
	施工内容

	1
	2021年宝白线潮阳大桥等六座桥梁修复养护工程
	6座：宝白线潮阳大桥、林大线潮兴大桥、津淄线万家码头桥、南东线龙凤新河桥、津文线杨成庄大桥、克黄线宝平跨线桥
	封闭小箱梁、横隔板、桥墩（台）盖梁及墩柱裂缝，对裂缝超限的横隔板粘贴钢板加固，修补混凝土缺陷后涂刷混凝土保护剂；维修病害支座等。

	2
	2021年危旧桥梁改造工程
	5座：外环线十四号桥、通武线穿芳峪桥、通武线桑园桥、津汉线空港加工区一号桥、蓟州区环线滨河大街跨铁路立交桥
	封闭钢筋混凝土空心板梁裂缝，修补局部混凝土缺陷；对右幅桥未加固的预应力空心板梁梁端粘贴钢板；对桥面铺装裂缝采用热沥青灌缝处理等。

	3
	2021年普通国省级公路桥梁预防养护工程
	29座：蓟州区11座，武清区4座，东丽区4座，静海区4座，宁河区1座，北辰区1座，西青区2座，外环线上2座（位于东丽区）
	封闭上、下部结构存在的裂缝；修补混凝土表面缺陷，对钢筋进行除锈；对脱空支座填塞钢板；补充白涧桥桥下锥坡护砌等。

	4
	2021年京滨线引河桥辅桥护栏改造工程
	京滨线引河桥
	拆除P、Q辅线桥人行道内侧路缘石及部分桥面铺装，在人行道内侧增设A级混凝土防撞护栏等。

	5
	2021年外环线 津淄立交桥等5座桥梁加筋土挡墙加固专项养护工程
	5座：外环线津淄立交桥、外环线津同立交桥、津霸线津霸立交桥（西引路）、京抚线溵溜东桥、京抚线溵溜大桥
	采用土钉墙方式对挡墙实施加固，对路面与挡墙之间的缝隙进行灌封处理。

	6
	二八线八里台桥等四座中小桥修复养护工程
	4座：八里台桥、煤河桥、前进渠桥、大柳沽桥
	钻孔灌注桩基础、对局部裂缝进行修补等。


3.项目组织管理

市交通运输委为项目主管单位，负责桥梁养护预算申报、项目审批、项目的绩效监督和管理工作。其所属的公益一类事业单位天津市公路事业发展服务中心（以下简称“公路中心”）为项目实施单位，负责养护工程的招标代理、勘察设计、质量审核等相关前期工作的招投标审核，以及项目库的建立和调整、年度实施计划编制、工程验收等相关工作，并委托天津市交通运输基础设施养护服务中心、天津市交通运输工程建设服务中心等作为项目代建单位，具体负责各标段施工及监理工作的招投标及施工过程中管理工作。
4.资金投入和使用情况

2021年桥梁养护项目资金由市财政局依据项目计划分两年拨付至市交通运输委，由交通运输委下发至公路中心，公路中心根据工程进度进行实际支付。项目整体估算投资额为6443万元，预算批复金额为5964万元，2022年项目整体完工并验收合格，经财务决算审核，项目整体工程费用合计5539.41万元。

2021年本项目计划拨付资金5000万元，截至2021年12月31日，实际到位资金5000万元，资金到位率为100%；实际使用资金4869.7万元，预算执行率97.39%。尚未支付金额130.3万元，结转至2022年支付。资金投入使用情况见表2。
表2  资金使用情况明细表

                                                        单位：万元

	序号
	项目
	估算

投资额
	预算

投资额
	到位

金额
	使用

金额
	预算

执行率

	1
	2021年宝白线潮阳大桥等六座桥梁修复养护工程
	4016
	3580
	3364.84
	3265.34
	97.04%

	2
	2021年危旧桥梁改造工程
	472
	472
	118.54
	110.75
	93.43%

	3
	2021年普通国省级公路桥梁预防养护工程
	380
	380
	341.67
	329.88
	96.55%

	4
	2021年京滨线引河桥辅桥护栏改造工程
	403
	403
	278.92
	278.42
	99.82%

	5
	2021年外环线 津淄立交桥等5座桥梁加筋土挡墙加固专项养护工程
	778
	778
	566.31
	565.41
	99.84%

	6
	二八线八里台桥等四座中小桥修复养护工程
	394
	351
	329.72
	319.90
	97.02%

	合计
	6443
	5964
	5000
	4869.70
	97.39%


（二）项目绩效目标

2021年桥梁养护项目整体绩效目标为：完成桥梁修复养护工作，符合施工质量验收要求，改善人们的出行条件，满足公众出行需求。在具体绩效指标中明确了要修复养护桥梁14座；全部桥梁验收合格，质量达到《公路工程质量检验评定标准》的规定；全部工程于2021年12月底前完工并通过验收；项目完成后降低道路安全隐患，提高出行人员安全，对周边交通起到改善作用；施工过程中采取环境污染防控措施，施工工地周边围挡100%、物料堆放覆盖100%；养护管理单位满意度大于95%等内容。
二、综合评价情况及评价结论

经过综合评价，项目得分88.46分，评价等级为“良”。其中，项目决策16分，项目过程19.9分，项目产出33分，项目效益21.56分，因自评报告内容不够细化、指标评分合理性欠佳扣2分。具体情况见表3。

表3  2021年桥梁养护项目绩效得分情况表

	指标
	项目决策
	项目过程
	项目产出
	项目效益
	减分项
	合计

	分值
	17
	23
	38
	22
	—
	100

	得分
	16
	19.9
	33
	21.56
	-2
	88.46

	得分率
	94.12%
	86.52%
	86.84%
	98.00%
	—
	88.46%


评价结论：2021年桥梁养护项目的完成，对改善人们的出行条件，满足公众出行需求起到了较好的保障作用，对2020年度检测评定等级为三类、四类、五类的桥梁进行了较好的修复，经修复桥梁评定等级均达到一类、二类标准，项目总支出未超过预算申报金额，节约了市财政资金，并达到了设定目标。但是该项目仍存在项目工期及验收时效管理不够严格，相关制度健全性、制度执行有效性存在不足，绩效目标明确性、可衡量性有待细化，自评报告撰写需进一步提高的问题。

三、主要绩效
（一）养护任务高质量完成，桥梁评定等级显著提高
项目对50座评定等级为三类、四类、五类的桥梁进行相关病害的维修，维修后桥梁评定等级全部达到一类、二类水平，对主梁破损的桥梁采取了粘贴钢板等方式加固，对桥面破损采取了钢筋除锈、混凝土修补等针对性修复措施，对附属设施进行了更换或重建，例如津滨线引河桥辅桥大部分人行道护栏从内部开始锈蚀导致护栏松动、断裂，日常养护不能彻底解决护栏病害，项目中对全桥护栏进行了更换，并拆除原路缘石，新建混凝土防撞墙，大幅提升桥梁安全状况；白涧桥等29座桥梁虽总体结构基本完好，但其上部结构、下部结构和桥面系的部分构/部件出现了表观性损伤等非结构性病害，项目通过修复保持和改善了桥梁技术状况，延缓桥梁结构性损伤的发生、发展，降低了桥梁全寿命周期内养护总费用，切实减少了安全隐患。
（二）危旧桥梁全面提升，改善道路通行状况
项目根据《交通运输部关于进一步提升公路桥梁安全耐久水平的意见》的要求对穿芳峪桥、桑园桥和大柳沽桥三座承载能力适应性不足的危旧桥进行了全面改扩建提升。一是提高通行能力，在原址进行桥梁的重新建设，如穿芳峪桥原长17.6米，重建后延长至22.04米，道路通行能力有效提升；二是提高桥梁安全性，对桥梁结构进行部分更新，如桑园桥将原桥拆除，新建箱涵路面总宽10米，桥位右侧单侧拓宽，拓宽后桥梁宽度增加2.2米，改善了道路网络通行状况，降低水流对桥梁断面的冲击；三是提高桥梁排水能力，适应水文条件对桥梁做出适应性改造，如大柳沽桥原为重力式桥台，本次将旧桥拆除并改建成直径为1.8米的双孔圆管涵桥体，满足当地排水需求。新桥建成后，区域道路通行质量得到大幅提升，周围居民出行更加便利。

（三）充分利用信息技术平台，提高桥梁养护管理效率
项目主管单位在日常管理工作中应用了“公路工程监察管理系统”，使各项目参与方可以通过“线上”快速处理工作，在节约人力资源成本的同时，极大地提高了检查效率和问题反馈效率。如项目建设中可以通过该系统进行项目信息资料管理、人员签到管理，对现场发现的问题可以语音描述，通过语音识别功能进行记录、实时反馈，并将问题通过移动端拍照上传并定位，方便相关人员后期进行排查处理。信息技术平台的应用，确保了全程记录痕迹可查，初步实现了养护工程信息归集、数据可控下的共享以及高效的数据分析。

（四）推广应用新型材料，有效提高养护质量

市交通运输委及公路中心在本项目施工过程中积极推广使用了4种新型环保材料，在保护生态环境的同时，有效提高了桥梁养护质量。施工过程中针对适用桥梁，应用了预应力碳纤维板固定体系替代普通钢板对桥梁进行加固，以提高结构的抗弯刚度和承载力；应用了聚合物水泥砂浆、无收缩混凝土、改性环氧混凝土砂浆替代传统水泥砂浆材料对桥梁混凝土破损进行维修，以提高结构的抗性和耐久性，在环保效益方面效果明显且有效提高了桥梁养护工程质量。

四、主要问题

（一）部分项目超预定工期，精细化管理水平需加强
一是完工时间超合同约定工期，本项目共就13个标段分别与建设单位签订施工合同，其中，7个标段完工时间超合同约定工期，且未执行相关工期调整程序。二是验收时间超项目目标要求，本项目绩效目标申报表明确验收应于2021年12月底前完成，但本项目13个标段中，共有9个标段验收时间存在超时的情况。具体情况见表4。
表4  2021年桥梁养护项目工期汇总表

	项目标段
	合同工期（天）
	实际开工日期
	实际完工日期
	实际工期（天）
	验收报告日

	2021年宝白线潮阳大桥等六座桥梁修复养护工程

	1标段
	97
	2021.6.15
	2021.11.5
	143
	2022.1.7

	2标段
	
	2021.6.5
	2021.11.11
	159
	2022.1.7

	2021年危旧桥梁改造工程

	1标段
	111
	2021.8.17
	2022.5.25
	281
	2022.6.1

	2标段
	
	2021.8.4
	2021.10.25
	82
	2022.3.3

	2021年普通国省级公路桥梁预防养护工程

	1标段
	79
	2021.9.1
	2021.10.16
	45
	2022.1.7

	2标段
	
	2021.8.1
	2021.11.15
	106
	2022.3.4

	2021年京滨线引河桥辅桥护栏改造工程

	京滨线引河桥辅桥
	64
	2021.8.25
	2021.11.16
	83
	2021.12.29

	2021年外环线津淄立交桥等5座桥梁加筋土挡墙加固专项养护工程

	1标段
	84
	2021.10.2
	2021.11.3
	32
	2022.3.3

	2标段
	
	2021.10.15
	2021.12.2
	48
	2022.1.7

	二八线八里台桥等四座中小桥修复养护工程

	1标段
	117
（2021.5.7
-2021.8.31）
	2021.7.20
	2021.8.20
	31
	2021.12.16

	2标段
	
	2021.7.5
	2021.10.15
	102
	2022.3.4

	3标段
	
	2021.7.13
	2021.7.30
	17
	2021.12.23

	4标段
	
	2021.7.23
	2021.9.8
	47
	2021.12.24


（二）制度健全性不足，技术标准有待完善

桥梁养护工作主要依据市交通运输委制定的《天津市道路养护工程管理实施办法》（津交发〔2018〕253号）及公路中心制定的普通国省干线公路养护工程相关政策等执行，但上述制度仅从整体层面对养护工程管理进行了规定，未针对桥梁预防性养护、修复性养护、危旧桥改造等不同项目的病害维修特点制定相关验收技术要求，在项目具体实施上缺少具有实质性约束力的明确规范，制度标准健全性方面有待进一步完善。

（三）项目招标程序欠规范，执行有效性有待加强
根据《天津市交通运输委员会关于做好公路养护工程招标投标工作进一步推动优化营商环境政策落实的通知》（津交发〔2020〕133号）要求，施工图审批后才可以进行施工招标，但项目6个工程中有3个工程的施工招标时间早于施工图批复时间。其中，“2021年普通国省级公路桥梁预防养护工程”施工图批复日期为2021年6月30日、招标日期为2021年6月10日；“2021年危旧桥梁改造工程”施工图批复日期为2021年6月30日、招标日期为2021年5月28日；“2021年京滨线引河桥辅桥护栏改造工程”施工图批复日期为2021年7月9日、招标日期为2021年6月25日，项目未严格执行相关程序要求。

（四）绩效管理意识不强，绩效目标及自评质量欠佳
一是项目绩效目标明确性不足。本项目社会效益方面预设的绩效目标为“改善交通出行”，指标值为“降低道路安全隐患，提高出行人员安全”，并未明确隐患降低的具体标准，无法通过可衡量的标准进行评价。二是自评报告中内容不够完整且指标评分合理性欠佳。报告仅表述了批复总投资额，未描述到位资金和实际支出资金情况，内容不够详实细化。同时，指标评分不够客观，报告中三级指标“验收时间”总分值8分，得分6分，得分率75%。但是该项目13个标段中，仅4个标段按时完成验收，按时验收比例为30.77%，得分情况与事实存在出入。
五、相关建议


（一）加强项目精细化管理，严格控制项目建设进度

建议项目主管单位加强项目的精细化管理，合理筹划项目工期安排，规范绩效目标申报及合同签订的相关细节，严格把控项目建设进度，认真履行监督及管理的主要职能。在项目实施前，做好充分的规划和调研工作；项目进行中及时对影响工期的突发事件做出合理预案，并时刻关注建设中的各种影响因素，尽量将对工期的不利影响降至可接受的水平。确实无法避免的，应及时向相关部门申请延长项目工期，调整项目方案，及时按照要求向相关部门申请验收，保证项目按时完工并顺利通过验收。
（二）健全管理制度体系，细化项目技术标准

建议项目主管单位针对不同养护内容制定详细的验收标准，缩短验收耗费的时间，同时加强技术标准引导，细化修复过程、修复程度、验收标准等方面的规定，如：明确项目材料使用规格参数，项目建设执行标准，项目验收具体标准要求等。针对不同修复项目完善相关技术要求，在项目全过程执行统一标准，以便对施工质量进行标准化管理。

（三）加强项目实施过程管理，提高制度执行有效性

建议项目主管单位规范项目实施程序，提升项目流程的规范性，提高制度执行有效性。严格按照“施工图审批后可以进行施工招标”的规定进行项目招投标活动，对于时间紧、任务重的项目在立项初期应合理规划项目程序，提前进行项目前期审批流程，及时完成审批手续，降低审批等环节对招投标工作的影响，保证项目顺利开展。

（四）强化绩效管理意识，提升绩效管理水平

一是建议项目主管单位强化绩效管理意识，以效益为导向，设定直观、清晰、可衡量的绩效目标，如：项目实施前后桥梁通行状况、车辆通行数量、平均通过时间等，使指标具体、可衡量，数据及佐证资料便于采集获取，从而提升项目绩效目标的指导作用。二是建议项目主管单位提高自评工作质量，客观真实地进行自我评价，如实描述项目资金情况和效益完成情况，客观真实地评价各项指标，主动发现并挖掘存在的问题，积极寻求解决办法，完成高质量的自评报告，为充分应用绩效结果打好基础。
六、其他需要说明的问题

建议加强技术交流，提高一线养管人员技能水平。项目组在评价过程中，对各区一线桥梁养管人员进行问卷调查，对问卷中收到的问题及建议进行汇总，发现本项目完工后，需要各区养管单位对桥梁进行日常养护管理，因此，一线养管人员的技能素质将直接影响着桥梁后期使用效率与维护成本，建议项目主管单位加大力度引入先进的养护管理体制及养护设备，进一步对各区一线养护人员进行技能培训，增强日常养护中的技术指导和技术支持，从而提高日常养护工作效率，增强养护效果，延长桥梁使用寿命，降低维修养护成本。


