2021年津石高速天津西段PPP项目
绩效评价报告

[bookmark: _Hlk92092136]为提高财政资金使用效益，合理配置公共财政资源，根据市委、市政府关于全面推进预算绩效管理的实施方案和《天津市市级财政项目支出绩效评价管理办法》（津财绩效〔2020〕12号）等文件要求，天津市财政局引入第三方专业机构成立了绩效评价组，于2022年7月-11月，对天津市交通运输委员会“津石高速天津西段PPP项目”开展了绩效评价，对天津市交通运输委员会（实施机构）和天津中交津石高速公路建设发展有限公司（项目公司）分别设置了评价指标体系，并分别进行了评分。该项目实施机构的绩效评价结果为91.79分，评价等级为“优”；项目公司的绩效评价结果为89.07分，评价等级为“良”。有关情况如下。
[bookmark: _Toc119768258][bookmark: _Toc23155]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc119768259][bookmark: _Toc14678]（一）项目概况
[bookmark: _Toc57967879]1.项目背景
津石高速是连通滨海新区、雄安新区和石家庄重要的京津冀交通一体化项目，天津段全长约78公里，其中天津西段12.508公里。为贯彻落实京津冀协同发展战略，完善国家高速公路网，2017年天津市交通运输委员会（以下简称“市交通运输委”）对津石高速天津西段工程进行了前期论证，初步判定适合采用PPP模式，同时向天津市政府提出《关于津石高速公路天津西段PPP项目有关事项的请示》（津交报〔2017〕6号）。经天津市政府批准后，市交通运输委委托天津高速集团开展前期准备工作。
2018年5月，天津市发展改革委员会对市交通运输委提交的《天津市内资企业固定资产投资项目核准申请表》及有关材料进行审核，同意建设津石高速天津西段工程项目。2018年9月，天津市财政局会同相关部门组织专家对津石高速天津西段PPP项目（以下简称“津石高速PPP项目”）开展了物有所值和财政承受能力论证，认为项目适宜采用PPP模式。2018年12月，交通运输部下达《关于天津至石家庄国家高速公路天津西段初步设计的批复》（交公路函〔2018〕907号）。2019年3月，天津市政府常务会议审议通过津石高速PPP项目实施方案（以下简称“PPP项目实施方案”）。市交通运输委通过公开招标确定中交一公局集团有限公司为PPP项目社会资本方。经天津市政府授权，市交通运输委为项目实施机构，天津高速集团代政府出资与中交一公局集团有限公司（以下简称“社会资本”）组建天津中交津石高速公路建设发展有限公司（以下简称“项目公司”）。随后，市交通运输委与社会资本方签订《津石高速公路天津西段PPP项目投资协议》（以下简称“PPP项目合同”）。
按照PPP项目合同，项目公司负责津石高速PPP项目的建设、运营管理以及公路设施养护、维修等。2019年7月津石高速PPP项目开工建设，2020年12月正式通车，结束了天津往返石家庄需绕行保定或沧州的历史，实现3小时直达。
2.项目PPP模式
（1）项目运作模式及回报机制
津石高速PPP项目采用建设-运营-移交（BOT）运作模式，天津市人民政府授权项目公司特许经营权，投资回报方式是使用者付费+可行性缺口补助，特许经营期内项目公司通过车辆通行费收入、广告收益、服务设施经营收入（含加油站、服务区等）获取收益，实施机构根据PPP项目合同约定，授权天津市公路事业发展服务中心（原高速公路管理处）每年组织对项目公司开展运营期考核，按照考核结果给予可行性缺口补助。根据《津石高速公路天津西段PPP项目补充协议》，可行性缺口补助资金调整为3636万元/年。
（2）项目交易结构
[bookmark: _Hlk116890519]按照PPP合同，项目公司由高速集团和社会资本共同出资组建，项目注册资本金79136.23万元（原设计概算的25%）。高速集团按5%的股权比例出资，社会资本按95%的股权比例出资。双方股东按照股权比例分配利润和其他经济收益，社会资本承担项目的投资建设运营责任。津石高速PPP项目的交易结构图如下：
[image: ]图1 津石高速天津西段PPP项目交易结构图
3.主要内容
津石高速PPP项目原设计概算316544.91万元，根据《天津市交通运输委员会关于天津至石家庄国家高速公路天津西段取消省界收费站设计变更的批复》（津交发〔2020〕105号），因取消省界收费站，核减投资10875.21万元，项目概算调整为305669.7万元。津石高速PPP项目起于京沪高速胡辛庄互通立交，在东辛庄北与津石高速河北段相接，自K0+000至K12+507.528，路线全长12.508公里。
建设内容包括：全线共设置特大桥1座，大桥2座；互通式立交2处，其中枢纽立交和单喇叭型立交各1处；分离式立交1处，全为主线上跨；通道5处；主线桥梁长4.2km，占路线总长的33.6%；主线路基长度8.3km，占全线的66.4%；匝道收费站1处；服务区1处；涵洞11道。
运营内容包括：道路路面、路基、桥涵结构物及防护工程、安全设施、服务设施、管理设施等日常运营维护保养、中修工程和大修工程；对工程设计范围内的道路、桥梁、排水、交通标识设施、收费站、服务区、监控设施等主体及附属设施进行及时维修、正常养护及必要的更新。
4.资金投入和使用情况
（1）资金投入情况
津石高速PPP项目建设总投入为305669.7万元。其中，项目注册资本金79136.23万元，交通运输部投资补助70000万元，天津市人民政府投资补助30000万元，项目公司通过对外融资126533.47万元。
（2）资金到位情况
[bookmark: _Hlk121293768]截至2021年12月31日，建设投资资金305669.7万元全部足额到位。2019年天津高速集团和社会资本向项目公司注资79136.23万元，项目公司通过对外融资126533.47万元。天津市财政局共拨付建设补助资金100000万元。其中2019年通过燃油税转移支付、市级财政专项资金、车辆购置税拨付40000万元，2020年通过车辆购置税拨付30000万元，2021年通过车辆购置税、地方政府一般债券拨付建设补助资金30000万元。
（3）资金使用情况
截至2021年12月31日，津石高速PPP项目建设投资资金实际支出258487.53万元。其中建安工程费用173924.37万元，设备及工具、器具购置费10.77万元，工程建设其他费用84552.39万元。建设投资资金具体使用情况见表1。
表1 项目建设投资资金使用情况
单位：万元
	序号
	费用名称
	调整后概算
	实际支出

	1
	建安工程费用
	173924.37
	173924.37

	2
	设备及工具、器具购置费
	3288.75
	10.77

	3
	工程建设其他费用
	114086.96
	84552.39

	3.1
	土地征用及拆迁补偿费
	88251.95
	69887.57

	3.2
	建设项目管理费
	5671.43
	4736.24

	3.3
	研究试验费
	40
	40

	3.4
	建设项目前期工作费
	4969.79
	4143.07

	3.5
	专项评价（估）费
	268.59
	605

	3.6
	联合试运转费
	92.4
	-

	3.7
	生产人员培训费
	10
	-

	3.8
	建设期贷款利息
	14782.79
	5140.51

	4
	预备费用（9%）
	14369.62
	-

	合计
	305669.70
	258487.53


[bookmark: _Toc11302][bookmark: _Toc119768260]
（二）项目绩效目标
一是完成津石高速PPP项目建设，满足公路正常使用功能，完善国家高速公路网的结构，提高区域交通物流运输效率；二是对项目范围内的道路、桥梁、排水、交通标识设施、收费站、服务区、监控设施等主体及附属设施进行维修、正常养护及必要的更新，保证在特许经营期届满后全部设施能继续保持正常运转。
[bookmark: _Toc24196][bookmark: _Toc119768272]二、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc1619][bookmark: _Toc119768273]（一）实施机构的绩效评价结论
[bookmark: _Hlk92094042]经过综合评价，项目实施机构的绩效得分91.79分，评价等级为“优”。其中，产出26.4分，效果19.09分，管理46.3分。具体情况见表2。
表2 项目实施机构绩效评价结果汇总表
	评价指标
	产出
	效果
	管理
	合计

	权重分值
	30
	20
	50
	100

	评价得分
	26.4
	19.09
	46.3
	91.79

	得分率
	88%
	95.45%
	92.6%
	91.79%


[bookmark: _Hlk91601528][bookmark: _Hlk92094189]评价结论：项目实施机构能够按照PPP项目合同约定内容及时、有效履约，承诺的建设补助资金及时到位，有效保障了津石高速天津西段顺利通车。同时，项目实施机构能够按照《津石高速公路天津西段PPP项目绩效考核办法》对项目公司开展日常、半年和年终考核，社会公众满意度较高。但存在可行性缺口补助未能严格按照考核办法实施按效付费，对项目公司的运营维护成本和收入的财务监管不够，信息公开内容不够完善，绩效目标设置质量不高等问题。
[bookmark: _Toc119768274][bookmark: _Toc22419]（二）项目公司的绩效评价结论
经过综合评价，项目公司的绩效得分89.07分，评价等级为“良”。其中，产出72.17分，效果8.62分，管理8.28分。具体情况见表3。
表3 项目公司绩效评价结果汇总表
	评价指标
	产出
	效果
	管理
	合计

	权重分值
	80
	10
	10
	100

	评价得分
	72.17
	8.62
	8.28
	89.07

	得分率
	90.21
	86.2%
	82.8%
	89.07%


[bookmark: _Hlk90650046]评价结论：项目公司按照PPP项目合同约定，一次性通过交工验收，确保津石高速天津西段2020年12月正式通车。基本能够按照《天津市高速公路设施维护与运营服务考核办法》对所属路段主体及附属设施开展运营及维护，整体运行情况良好，社会公众满意度较高。但存在以下问题：产出方面，服务区加油站尚未建成投运，部分路面养护不够及时，存在垃圾、杂草，服务区个别地方地砖有破损、翘板，养护制度不够健全；效果方面，项目实际收入与预期存在一定差异，高速车流量、租金收入不及预期；管理方面，人事合同签订不够规范，财务审核有待进一步加强，档案需尽快规范整理，信息公开内容仍需提升。
[bookmark: _Toc119768275][bookmark: _Toc12153]三、主要绩效
[bookmark: _Toc5059]（一）有效发挥PPP模式优势，促进建设和管理优化
一是通过引进社会资本参与建设，有效缓解了财政资金投入压力。社会资本通过向项目公司注资、对外融资等方式投入建设资金201712.89万元，并以使用者付费作为主要的投资回报方式，减少了财政补贴。二是通过引进社会资本先进的开发技术和管理经验，加快了项目前期工作和施工进度，项目于2019年3月完成社会资本方招标，2020年12月22日实现与河北省段同步开通。三是采取PPP模式后，项目的专业建设、运营任务转移给社会资本方，使行业主管部门从传统的基础设施公共服务的提供者转变为监管者，有利于更好地发挥政府监管职能，促进管理优化，为后续高速公路PPP模式的运用提供了借鉴。
[bookmark: _Toc30245]（二）区域内通行效率得到提高，发挥对西部腹地区域的服务和带动作用
一是津石高速是天津市通往石家庄及西部地区的便捷通道，也是天津市首条不设省界收费站的高速公路，项目的建成通车结束了天津往返石家庄需绕行保定或沧州的历史，提高了区域内通行效率，实现3小时直达，进一步满足了日益增长的多样化、多层次的客货运输需求。二是项目的建成通车不仅形成了天津东部地区通往西部能源地区及河北省内陆地区的集疏运新通道，还增强了天津港、天津机场、自贸区等的辐射带动能力。同时，通过分流石黄、津保高速交通量，大大减缓了这两条高速通道的交通压力。
[bookmark: _Toc26546]（三）推进京津冀区域交通一体化，完善国家和区域路网布局
[bookmark: _Hlk122335237]一是津石高速作为连通京津冀都市圈的主通道，项目建设加快了京津冀协同发展，对推进区域产业转移，实现跨区域的大交通大流通具有重要意义。二是津石高速是国家高速公路网规划中的G0211线，也是天津市规划路网中“9横6纵”的高速公路主骨架之一。项目的建设完善了国家和区域路网布局，进一步促进了区域综合运输网络由以北京为核心的“单中心、放射状”向“多中心、网络状”的转变。
[bookmark: _Toc119768276][bookmark: _Toc13727]四、存在问题
[bookmark: _Toc119768279][bookmark: _Toc24073][bookmark: _Toc119768277]（一）可行性缺口补助拨付不够规范，有待进一步完善
[bookmark: _Toc5058]实施机构和项目公司签订的PPP项目合同未明确约定补助资金的拨付时间，实施机构依据每运营年度综合考核结果，核定应付给项目公司补助金额，但可行性缺口补助拨付不够规范。经核查实施机构对项目公司的绩效考核及补助资金拨付材料发现，2021年高速公路设施维护与运营服务年终考核于2021年底开始，实施机构于2022年3月15日向项目公司通报年终考核结果，但可行性缺口补助资金拨付时间分别为2021年6月21日和8月17日，共拨付可行性缺口补助资金3500万元。实施机构在尚未完成年终绩效考核之前，已将补助资金拨付给项目公司，与《津石高速公路天津西段PPP项目绩效考核管理办法》要求不够相符。
[bookmark: _Toc119768280][bookmark: _Toc110]（二）实际车流量不够理想，项目运营收入低于预期
项目公司整体运营效益不及预期，一定程度上对项目长期可持续运行产生不良影响。按照审定的PPP项目实施方案，预计2021年（运营期第一年）津石高速天津西段运营收入7810万元，其中车辆通行服务费7175万元，加油站特许经营费500万元，服务区特许经营费135万元。评价发现，2021年项目公司整体运营收入为5650.86万元，仅达到预期的72.35%，其中通行服务费收入4321.99万元，其他收入1328.87万元。主要原因为受疫情影响，高速公路实际车流量不及预期，导致车辆的通行服务费未达预期。按PPP项目实施方案预测2021年（运营期第一年）标准车通行量（单位：pcu/d）为32249，实际标准车通行量（单位：pcu/d）为22024，仅达到预期的68.29%。另外，服务区加油站尚未建成投运，对项目公司的租金收入、带动车流量等方面也有一定的负面影响。
[bookmark: _Toc4035]（三）高速公路个别服务设施尚未建成，部分路面设施维护不够及时
一是根据审定的PPP项目实施方案，服务区加油站作为服务设施经营收入来源的重要组成部分，已纳入前期规划设计。现场调研发现，服务区加油站尚未开工建设，主要是项目公司前期土地手续未能及时办理，导致无法与道路、桥梁、匝道收费站等其他主体设施同步开工建设。二是按照PPP项目合同约定，项目公司应对纳入维修路段的桥涵、边坡、排水设施、附属设施、路面等进行维护，并定期实施养护作业，满足高速公路正常使用功能。评价发现项目公司在高速路面、服务区路面维护等方面不够及时，服务区部分硬化的路面存在地板破损、翘板，井盖损坏等现象；部分路面存在隔断护栏处杂草未处理，多处垃圾未能及时清扫等情况。
[bookmark: _Toc25062][bookmark: _Toc119768278]（四）项目管理不够规范，财务管控有待加强
[bookmark: _Hlk123023373]一是项目公司人员劳动合同管理不够规范，核查签订的人事劳动合同发现，项目公司6名正式员工与中交一公局第六工程有限公司签订劳动合同，并非与项目公司签订劳动合同，不利于项目公司组织机构长期稳定。二是项目公司存在个别支出未严格按照资金使用计划执行，如项目公司2021年5月18日7号凭证，2021年总经理办公会审批的资金使用计划中应支付“一顾人力资源（天津）有限公司”27万元劳务派遣费，实际支付129.46万元，超过总经理办公会审批金额102.46万元。三是项目公司在日常养护管理中，养护管理制度不够完善，如核查实施机构发布的2021年终高速公路制度落实评分表发现，项目公司在日常养护和小修保养方面缺少养护区安全作业制度、日常考核制度。四是实施机构项目信息公开的完整度不足。从核实津石高速PPP项目在财政部政府和社会资本合作中心平台的信息公开情况来看，必填信息的完整度为84.79%，非必填信息完整度为58.62%。
[bookmark: _Toc119768281][bookmark: _Toc9]（五）可行性缺口补助绩效目标设置不够合理，绩效指标缺乏约束性
核查2021年津石高速天津西段可行性缺口补助的绩效目标表发现，实施机构设置的项目总体绩效目标和指标不够合理。一是部分目标与项目主要绩效的相关性不强，绩效指标未能根据项目运营和维护的主要内容设置数量指标。如目标1设置为“对津石高速天津西段PPP项目的项目单位天津中交津石高速公路建设发展有限公司给予可行性缺口补助，按期支付资金不大于3636万元”，可行性缺口补助资金规模不应属于项目的绩效目标。二是部分绩效指标设置不够完整、量化，缺乏约束性。如数量指标“支持高速公路建设”，指标值为“12.508”，项目已进入运营期，12.508公里属于建设期内容，且已建设完成，作为运营期考核指标不具备约束性；经济效益指标设置为“项目公司财务状况”，指标值为“良好”，缺乏明确的衡量标准。
[bookmark: _Toc26917][bookmark: _Toc119768282]五、相关建议
[bookmark: _Toc119768285][bookmark: _Toc8118]（一）强化可行性缺口补助拨付管理，完善拨付机制
一是基于已签署的PPP项目合同，建议实施机构积极与市财政局、项目公司加强沟通协商，立足实际情况，探讨研究按照半年、年终的考核结果分批拨付可行性缺口补助资金的可行性；二是结合管理需要，实施机构对《津石高速公路天津西段PPP项目绩效考核管理办法》进行适度调整，推动每运营年度综合考核结果与支付项目公司补助资金的时间、额度相衔接，确保按效付费能够发挥应有作用，进而督促项目公司加强津石高速PPP项目设施维护与运营服务各项工作，提升高速公路通行服务质量。避免出现还未完成考核已全部将补助资金拨付到位，无法充分调动项目公司的合同履约积极性和有效性。
[bookmark: _Toc119768286][bookmark: _Toc12555]（二）多措并举，提升项目运营效益
一是建议项目公司积极与实施机构、静海区人民政府、市规划资源局等部门沟通，抓紧落实相关土地手续的准备材料，同步推进服务区加油站建设涉及的其他相关工作，确保服务区加油站能够尽快建成投运，实现预期目标。二是项目公司进一步强化运营成本控制，提高资金整体使用效益，夯实项目公司年初计划制定和成本费用编制工作，以计划为纲指导后续项目实施及成本控制。三是项目公司积极推进服务区充电桩、车辆修理、住宿等配套服务建设，并通过进一步完善服务区餐饮、商店、公共厕所等基本服务功能，增强对外旅客的吸引力，提升旅客的消费水平，进而扩宽租金、配套服务等收入渠道。
[bookmark: _Toc32230][bookmark: _Toc119768283]（三）加强高速公路路面设施维护，保障通行服务质量
一是项目公司遵照《津石高速公路天津西段PPP项目绩效考核管理办法》要求，针对服务区路面、井盖出现破损，高速路面隔断护栏有杂草、垃圾等情况，及时与项目施工单位、委托运行维护单位联系，根据签订的施工合同、运营服务合同约定，督促施工单位、运营维护单位积极开展路面清扫、设施破损维护等工作，尽快落实整改到位。二是实施机构进一步加强对项目公司高速公路设施维护与运营服务工作的考核，针对考核中养护管理、路容路貌等发现的问题，及时提出整改意见，并定期对整改通报落实情况进行核实，确保相关路面设施及时得到保养、维护，提升高速通行服务质量。
[bookmark: _Toc119768284][bookmark: _Toc29941]（四）强化项目规范管理，加强财务监管
一是项目公司尽快规范人事劳动合同签订，将正式员工的人事关系由中交一公局第六工程有限公司转移至项目公司，确保人员配置稳定，组织管理架构健全。二是项目公司进一步加强资金使用计划审批管理，出现实际支出与月初资金使用计划审批金额有变化的情况，要及时分析原因并请主办部门进行情况说明，对于超额支付的部分，要按照规定审批后再予以支付。实施机构在以后年度的津石高速PPP项目的绩效考核中，根据签订的PPP项目合同，加强财务监管，将项目公司运营维护成本和收入情况纳入财务监管范围，并将考核情况纳入《津石高速公路天津西段PPP项目绩效考核管理办法》对应的考核指标，考核结果与可行性缺口补助金额支付挂钩。三是项目公司针对日常养护和小修保养制度不健全等情况，抓紧制定养护区安全作业、日常考核等制度。四是实施机构按照《天津市财政局关于完善PPP项目有关信息的通知》，在政府和社会资本合作综合信息平台及时补充项目信息，进一步完善必填信息的完整度，如建设进度情况说明、PPP合同修订协议或补充协议等内容，以便后续在信息平台公开。
[bookmark: _Toc119768287][bookmark: _Toc5717]（五）强化预算绩效管理制度的学习和培训，提高绩效目标合理性
[bookmark: _Hlk118097123]建议实施机构加强对预算编报、绩效目标编制等预算绩效管理要求的学习，在以后年度项目申报时，根据《天津市市级部门预算绩效目标管理办法》（津财绩效〔2020〕16号）等文件要求，结合津石高速PPP项目特点和年度工作内容科学、合理设置绩效目标和指标。总体目标可围绕“保障津石高速公路天津西段工程全部设施能正常运转，提高区域交通物流运输效率”等方面设置。数量、质量等产出指标可结合《津石高速公路天津西段PPP项目绩效考核管理办法》的具体考核内容，从项目运营、相关设施维护等方面细化提炼三级指标；从带动周边就业、提升高速车流量、促进区域经济发展等方面提炼效益指标。
[bookmark: _Toc64]六、其他需要说明的问题
津石高速PPP项目目前尚处在建设、运营的过渡期，按照项目合同，交工验收满两年才能组织竣工验收，目前还未开展竣工验收和竣工决算，相关财务数据不能作为最终建设投资金额，也不适宜与项目概算进行对比分析。另外，津石高速PPP项目建成通车仅1年多，受疫情影响，项目经济、社会效益相关数据对项目长期运营成效的代表性偏弱。
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