市公安局电动自行车登记上牌照

项目支出绩效自评报告

一、项目基本情况

（一）项目概述。
近年来，二轮电动自行车以其经济、便捷等特点，成为群众出行的重要交通工具，保有量迅猛增长，二轮电动自行车产业快速发展。为了进一步消除道路交通安全隐患、维护我市道路交通秩序、有效防范二轮电动自行车被盗案件发生、保护人民群众财产安全、提升天津作为直辖市和国家中心城市的整体形象，市公安局在经过大量针对性考察的基础上，形成了内容详实的调研报告，并遵照市领导指示要求，为我市二轮电动自行车注册登记上牌照。自2018年至今，共为我市群众登记上牌照231.2万套，其中正式牌照129.3万套、临时牌照101.9万套。该工作不仅降低了我市二轮电动自行车被盗的发案率、提升了破案率，还推进了二轮电动自行车规范化管理，有效增强了群众安全感，进一步提高了人民群众对政府工作的满意度。
（二）立项依据。
项目依据《中华人民共和国道路交通安全法》《天津市自行车、三轮车、残疾人专用车管理办法》（1997年天津市人民政府第99号令）、《关于加强电动自行车管理的通知》（公通字〔2011〕10号）立项。
（三）实施方案。
自2018年4月26日起，市公安局在全市范围内开展电动自行车集中登记上牌照工作。在该工作中，市公安局对符合国家标准的二轮电动自行车统一免费安装牌照，对不符合国家标准的二轮电动自行车统一安装临时牌照，对改装、拼装的二轮电动自行车不予登记上牌照。未办理登记上牌照的二轮电动自行车禁止上路行驶。
（四）绩效目标及设定依据。
1.绩效目标

开展电动自行车登记上牌照工作。预计为60万辆二轮电动自行车登记上牌照，并通过开展该工作提升社会效益、提高公安机关的影响力。

2.设定依据

全国实行电动自行车目录管理的省市地区均为群众免费办理电动自行车登记上牌照手续。但对于“超标车”，部分地区采用回购方式解决，如海口、成都市政府分别投入4亿元、8亿元资金回购；部分地区采用设置3~5年过渡期的方式，为过渡期内“超标车”安装临时牌照并进行限期淘汰。市公安局经报请市政府批准，为全市200余万辆二轮电动自行车实行免费登记上牌照，“超标车”设置3年使用年限过渡期，不仅可以解决人民群众出行的需要，而且可以节约大量财政资金。该工作的开展将有效提高公安机关的影响力、减轻财政压力、提升社会效益。

2018年，经委托华劳（天津）人力资源有限公司调研，确定我市二轮电动自行车实际保有量约为240~250万辆。在前期已采购200余万套牌照工作的基础上，考虑到政府采购实施周期影响，为保障牌照的及时、足量供应，我局拟再采购60万套牌照，经报送《天津市公安局关于申请二轮电动自行车免费登记上牌照经费问题的请示》，明确相关财政资金于2019年统筹安排。
二、绩效目标完成情况分析

本项目绩效目标完成情况自评得分为97.8分，自评结果为优。（优：自评分数≥90分；良：80≤自评分数＜90分；中：60≤自评分数＜80分；差：自评分数＜60分）

（一）项目资金投入情况分析。
按照市领导批示要求，为确保我市二轮电动车免费登记上牌照工作按期完成，市财政局于2019年度批复专项经费预算1085万元。市公安局就2018年度通过市政府采购中心履行政府采购程序签订的合同完成了全部履约支付手续。执行率为100%。
（二）绩效目标完成情况分析。
绩效考核年初既定目标全部实现，达到了对全市电动二轮自行车有效管理的预期，改变了以往我市电动自行车无序管理的被动局面，使人民群众自觉遵守二轮电动自行车相关管理规定，群众满意度较高。
1.产出指标完成情况分析

（1）数量指标
采购二轮电动自行车牌照数量，指标值为60万套，实际完成60万套；行驶证数量，指标值为60万个，实际完成60万个。

（2）质量指标
二轮电动自行车牌照按照相关国家标准制定，具有实用性和安全性，满足市场现有车辆规格要求，且全部按照合同约定，保质、保量、按时安装完成，完成率为100%。

（3）时效指标
该项目按照《天津市公安局关于开展二轮电动自行车免费登记上牌照工作的通告》（津公通〔2018〕37号）文件要求开展，并于2019年底前全部完成。

（4）成本指标
在二轮电动自行车牌照采购、人员费用支出过程中，力求在保证质量的情况下降低成本，项目共使用人工费761万、宣传费20万、制作牌照费304万，完全按照指标值支出。

2.效益指标完成情况分析

（1）社会效益
市公安局启动二轮电动自行车免费登记上牌照工作后，不断提高服务水平，充分运用声、屏、报、网等媒体进行广泛宣传，群众踊跃登记上牌照，取得了良好社会反响。全市各交警支队、各分局广泛宣传《道路交通安全法》，各主要路口悬挂禁止无牌无证电动自行车上路行驶横幅等宣传标语，确保免费登记上牌照、禁止无牌无证电动自行车违法上路行驶等工作家喻户晓。对“超标车”设置3年使用年限过渡期，不仅解决了人民群众出行的需要，而且节约了大量财政资金，有效提高了公安机关的影响力、减轻了财政压力。

2018年9月1日起，全市各交警支队对无牌无证驾驶电动自行车违法上路行驶行为进行全面查处。中央、我市各大媒体及我局“双微”平台、互联网网站、民生服务平台等宣传媒介共刊发稿件30余篇予以宣传，公安部交管局对我局工作给予高度评价。

但是，在全市二轮电动自行车登记上牌照工作中，还存在部分属地分局的群众等候时间长的问题，以及个别属地分局违反市局“群众可持居民身份证直接办理”的规定、要求群众提供购车发票或者外地群众提供居住证等问题。
（2）生态效益

树立绿色低碳发展观，发展绿色低碳经济，助力绿色出行，节能减排降耗，减轻环境灾害，促进生态健康可持续发展，创造群众满意的交通环境。

但是，淘汰的“超标车”电池大多数为铅酸电池，一些回收人员将含有铅成分的废液直接倾倒，会导致铅沉淀在土地中，对人畜健康构成危害。
3.满意度指标完成情况分析

在我市治安管理工作中，我市电动自行车被盗案件在全部侵财案件中的比重比较突出。我市实施二轮电动自行车免费登记上牌照工作，有效降低了此类案件的发生率，更好服务了天津经济、社会发展，进一步提高了人民群众的安全感和满意度，电动自行车持有者满意度为90%。
三、发现问题及改进措施
对于在全市二轮电动自行车登记上牌照工作中还存在部分属地分局的群众等候时间长以及个别属地分局违反市局“群众可持居民身份证直接办理”的规定、要求群众提供购车发票或者外地群众提供居住证等问题，市公安局组织检查指导、推动工作落实，大力推行“带牌销售”管理模式，在群众购买车辆时，由商家现场上牌照、将车主信息与预登记车辆信息进行绑定，群众购车后无需再到公安机关办理登记上牌照业务，减轻了基层公安机关负担，夯实了公安机关非机动车车辆和购车人员的信息基础。

对于一些回收人员将含有铅成分的废液直接倾倒、对人畜健康构成危害等问题，市公安局建立协同配合工作机制，与市市场监管部门、市生态环境部门建立信息通报制度，相互通报发现的违规处理铅酸电池的问题，共同研究解决，切实做好监督。
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