市财政局财政票据印制费
项目支出绩效自评报告

一、项目基本情况

（一）项目概述。
按照《财政票据管理办法》（财政部令第70号）要求，财政票据由省级以上财政部门按照管理权限分别监（印）制；省级以上财政部门应当按照国家政府采购有关规定确定承印财政票据的企业，并与其签订印制合同。根据工作职责，天津市财政局票据管理中心负责我市财政票据的印制工作，保障我市财政票据用票需求，根据年度财政票据使用量测算印制费用，并纳入当年部门项目预算。该项目依法实施政府采购，并与政府采购确定的承印财政票据的企业签订政府采购合同。财政票据印制费支出按照天津市财政局票据管理中心与承印单位签订的政府采购合同约定进行核算和结算。

（二）立项依据。
为提高预算资金使用效益，规范财政票据印刷服务采购行为，确保财政票据印刷质量，根据《中华人民共和国政府采购法》和《财政票据管理办法》（财政部令第70号）有关规定，经报请市财政局批准，票据管理中心组织实施了财政票据印刷项目政府采购，确定了天津市路征印务有限公司、天津市恒远印刷有限公司、天津市卫印印刷有限公司三家供应商为天津市财政票据承印单位，依据相关规定分别签订政府采购合同，并按照合同约定据实结算财政票据印制费用。
（三）实施方案。
根据与财政票据承印单位签订的财政票据印刷项目政府采购合同，实施该项目。

1.财政票据印制工作由票据管理中心负责下达“天津市财政票据准印证”，安排承印单位印制票据，监督票据入库并核算，结算已入库票据的印制费。
2.财政票据承印单位根据票据管理中心开具的“天津市财政局票据管理中心凭证领据”办理财政票据的出库或送货手续，送达目的地后必须由收货经办人签收，并配备专用车辆及配送人员以确保财政票据的运输安全。
3.财政票据承印单位要确保财政票据的仓储安全，并严格执行财政票据保管制度；设置独立的成品财政票据库房（库区），以及财政票据防伪专用纸、防伪专用油墨库房、保险柜，并安排专人负责管理。

（四）绩效目标及设定依据。
按照政府采购合同相关规定和要求，开展财政票据印制工作，保障用票单位需求，印制标准达到政府采购合同的各项指标，完成当年印制计划。结合政策变化及用票单位需求变化等因素进行测算分析，加强印制计划及库存的动态管理，提升印制效率和服务质量，及时准确结算印制费用，提高财政资金使用效率。
二、绩效目标完成情况分析

本项目绩效目标完成情况自评得分为96.8分，自评结果为优。（优：自评分数≥90分；良：80≤自评分数<90分；中：60≤自评分数<80；差：自评分数<60）
（一）项目资金投入情况分析。
2019年票据管理中心财政票据印制费当年财政拨款1500万元、上年结转资金992.4万元。截至2019年底，财政票据印制费实际发生2242万元，项目预算执行率90%。其中，当年财政拨款实际发生1249.6万元，项目预算执行率83%；上年结转资金实际发生992.4万元，项目预算执行率100%。
支出未完成原因是实际用票需求量未达到全年预算指标。今后将继续加强调研，及时了解票据政策调整、单位需求变化等情况，进一步提升对预算指标的预测能力。
（二）绩效目标完成情况分析。
1.产出指标完成情况分析

（1）数量指标

票据印制数量年度指标值为20000万份，实际完成21182万份。偏差原因为：一是根据用票需求，需要保证部分常用票据的库存数量；二是由于财政电子票据管理改革，部分票据需要换版，新老票据在改革期间并行使用，新版票据需要提前备足库存数量以保障用票需求。
票据印刷种类年度指标值为48种，实际印制完成27种。偏差原因为：由于财政电子票据管理改革，部分种类票据需求减少，原有库存数量可以满足需求，不再安排印制。
票据发售数量年度指标值为17000万份，实际完成16155万份。偏差原因为：电子票据改革导致的用票需求减少。
（2）质量指标

纸质票据成品质量能够做到：版面清晰完整，各联次及号段套印准确；裁切端正，装订整齐，无掉页、散页，无白页、坏页、错页；票据包装符合规定要求；财政票据外观整齐清洁，无脏点、糊版、压感、皱折、破洞、毛边、断边、裂口、缺角、粘连、异常颜色等缺陷，不夹带其他纸张、纸屑或杂物；表格、线条、文字清晰，墨色均匀，图案内容正确、完整，无断线、断划、掉字、透印、重影等缺陷，各联次套合准确；票据代码与号码的字迹清晰完整、目视易辨，不可漏印、间断、重码和错码，各项防伪措施和规格符合印制计划要求。印制工艺、原材料质量和印刷品质量符合政府采购合同中规定的质量标准。

票据配送服务质量指标要求印制企业配备中型全封闭厢式专用货车≥5辆、配送人员≥2人，按照合同规定办理财政票据的出库或送货手续。票据送达指定地点后，必须按要求码放整齐，做到票据数量准确、交接记录完整。实际配送工作符合政府采购合同中规定的质量标准。
票据库存管理质量指标要求设置独立的成品财政票据库房（库区），安排专人负责管理。保证财政票据、财政票据用纸、防伪用品保管存放安全可靠。成品财政票据库房（库区）门窗有防护网装置、监控摄像头，保证全覆盖无死角，监控视频保存期限不少于1年。符合政府采购合同中规定的质量标准。
（3）时效指标

根据“准印证”要求按时印制入库时效指标为100%按时完成印制入库。票据发售配送时效指标为100%按时完成票据配送。提高资金使用效率、保障及时结算印制费用指标为2019年全部按月结算印制费用。

（4）成本指标

医疗票工本费指标值为2050万元，实际支出1881万元；其他财政票据工本费指标值为442.4万元，实际支出361万元。单份票据平均成本年度指标值为≤0.12元/份，实际完成值为0.11元/份。由于财政票据每种票据印制成本价格不同，单份票据平均成本年度指标值按照财政票据不同种类、不同价格的比值计算单份票据平均成本≤0.12元/份。2019年度根据用票需求实际印制数量和印制费用实际结算数测算单份票据平均成本实际完成值为0.11元/份。
2.效益指标完成情况分析
（1）社会效益指标

高度重视票据印刷工作，随时关注票据库存变化，以实际需求为依据，以预算支出为保障，科学合理安排印刷计划，保障用票需求，确保资金高效率运转。能够保障2000多家市级用票单位和16家区级财政部门的用票需求。
（2）生态效益指标
项目通过政府采购招标优质印制企业，采用完善的节能环保方案，符合国家环保各项指标要求。
（3）可持续影响指标
严格按照财政票据管理政策要求安排印刷票据，保障票据印刷质量、满足用票单位配送服务要求，为财政管理工作提供充足的票据保障。落实管理要求，规范财政票据审批工作，充分发挥票据监管职能作用。严格按照相关文件规定、财政票据目录清单和审批流程进行票据审批，及时指出票据审批过程中发现的问题，做好政策解释，提出解决意见。对发现存在未缴欠缴非税收入问题的单位及时予以警示并反馈给财政征收局予以停票，从源头控制乱收费或收入未纳入财政管理行为，充分发挥“以票控费”作用，规范执收单位票据使用行为。
3.满意度指标完成情况分析
用票单位对票据印制工作满意度达到99%。
三、发现问题及改进措施
通过对2019年度财政票据印制费项目绩效目标完成情况进行自评分析，发现该项目未能如期完成的指标主要是数量指标和成本指标。造成指标未完成的主要原因是财政票据管理政策调整致使票据种类、印制数量及发售数量等发生变化。
随着我市财政电子票据管理改革工作的全面推开，纸质票据需求量逐渐减少，票据印制费预算也将逐年压减。目前面临的困难依然是由于国家机关、事业单位机构改革和财政电子票据管理改革工作带来的票据需求变化等不确定因素，直接影响对票据印制费预算预测的准确度。对此，我们将及时了解各项政策及用票单位职能职责变动情况，与财政征收局和用票单位建立沟通渠道，及时了解票据需求变化，根据实际情况科学合理判定预算金额。
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