市水务局排水泵站、管道及河道设施维护
项目支出绩效自评报告

一、项目基本情况

（一）项目概述。
为使排水设施安全运行，确保市区防汛安全和生活污水正常排放，市水务局需进行排水泵站、管道及河道日常维修养护。主要实施内容包括：管道疏通养护，清掏检雨井；对管道、检雨井出现的破损、井盖丢失等缺陷进行维修或更换；排水泵站设施保养，水泵、电机检修等；河道及设施维护，整修堤坡土方，维修损坏的砌石护坡，对沿河口门进行维修养护等。

（二）立项依据。
依据《市水务局关于2019年排水设施维修维护项目的批复》（津水监〔2019〕35号）和排管处2019年重点任务目标工作分解中夯实基础、补齐短板、提升排水能力的内容，高质量完成日常养护任务，按照保运行、保重点、保安全的原则，科学安排设施养护和运行任务，实施精细化管理，完成全年设施养管计划，重点加强设施日常巡查与维护，对重点泵站集水池进行清挖，对下沉路及地道、易堵易冒地区进行管道疏通，治理管堵死井，确保排水通畅。
（三）实施方案。
第一、二季度，在汛前春季会战阶段，围绕防汛工作重点，加强对积水片、低洼地区、易积水地区的疏通掏挖，加大管道疏通养护力度；提高管道畅通率和水力条件，充分发挥设施的排沥功能，保证汛期排水设施的安全运行；加强设施巡视监管力度，杜绝防汛安全隐患，确保管道畅通；认真完成泵站机电设备的全面巡检维护，确保水泵机组和高、低压电器设备的完好达标；及时打捞河道漂浮物，及时清运处置河道垃圾杂物，及时修复缺损的河道设施。
第三季度，结合防汛重点工作，认真执行《汛期排水调度方案》和《防汛抢险预案》，并严格服从调度指令，做到令行禁止、行动统一；认真落实“泵站岗位责任制”，加强泵站日常管理和安全运行，并坚持24小时防汛值守、责任到人。遇有雨情，及时做到“一低两腾空”（即泵站低水位运行、腾空管道、腾空河道）。在主汛期间，把安全生产工作放在首位，加强安全监督，抓好责任落实，认真做好防汛过程中的各项安全工作。
第四季度，按计划全面完成年度设施养护、运行等各项任务的工作指标，认真总结主汛期泵站调度管理的经验和不足，全面检查汛后排水设施的运行状况。进入冬季后，加强排水设施的日常巡查和管理，对重点路段或重点部位的排水设施加大巡视频率，避免因污水跑冒或井盖丢失造成的人身伤害或车辆事故。在冬季降雪期间，认真执行相关规定要求，确保冬季清融雪工作全面完成。

在2019年设施养管工作中，每季度对各排水所开展集中检查。组成检查小组，采用现场随机抽查方式，对各排水所设施管理运行养护工作情况进行检查，现场排查解决问题，督促各所做好防汛排水准备，保障排水设施正常发挥作用。
（四）绩效目标及设定依据。
1.绩效目标
对排水设施进行日常维修维护，使其达到良好的工作运转状态，保证市区雨、污水及时排除，保障人民正常生产生活。

2.设定依据
该项目依据《市水务局关于2019年排水设施维修维护项目的批复》（津水监〔2019〕35号）、《市水务局关于下达2019年排水设施维修维护项目投资计划的通知》（津水规计〔2019〕13号）、《市水务局关于下达2019年中心城区市管排水泵站运行电费项目投资计划的通知》（津水规计〔2019〕108号）进行实施。为排水设施安全运行，确保市区防汛安全和百姓生活污水正常排放，我处依据2019年维修养护项目实施情况，结合排水管道、泵站、河道实际运行和质量标准定期进行考核；依据核定的内容及费用，根据设施、设备现状，进一步细化维修养护项目、内容和费用；在项目实施过程中加强管理，保证工期和工程质量，确保天津市中心城区排水设施的安全运行。

二、绩效目标完成情况分析

本项目绩效目标完成情况自评得分为 95.4分，自评结果为优。（优：自评分数≥90分；良：80≤自评分数＜90分；中：60≤自评分数＜80分；差：自评分数＜60分）

（一）项目资金投入情况分析。
该项目专款专用。排水泵站、管道及河道设施养护项目全年预算8013万元。其中：4513万元主要用于管道维护、泵站及防汛临时设施设备安装检修维护、河道及监测设施维护及行业发展监管；3500万元用于泵站运行增加的耗电费。按照资金使用进度计划，截至2019年12月底，实际支出合计7715.5万元，余额297.5万元结转。截至2020年5月底，余额全部支出。
（二）绩效目标完成情况分析。
1.产出指标完成情况分析

数量指标： 2019年计划完成管道养护设施量3613公里，实际完成管道养护设施量为3461公里，未完成年度指标的原因是部门预算申报时间早于排水设施量确定时间，部门预算的排水设施量为预估设施量，和实际确定设施量有误差，实际确定设施量为3461公里；计划完成泵站养护设施量245座，实际完成泵站养护设施量257座，超额完成年度指标；计划完成河道养护设施量126公里，实际完成河道养护设施量126公里，完成年度指标。
质量指标：管道设施完好率为90%，管道管口无缺损、无破裂、检查井无占压，井墙无倾斜、无歪散、无大面积脱落，井口平整不松散、无缺损、不破裂。泵站机组完好率为95%，达到机组外观无油垢，各种开关灵活可靠，电器运行良好，无异响、无破损、不漏油，电流电压温升正常，泵站内闸门启闭正常，金属结构无锈蚀；防汛临时设施、设备运转正常。河道堤埝完好率为90%，河道达到堤防干净整洁，无乱泼、乱倒、乱推、乱占；土堤平整、坚实，砌石无缺损、坍塌、松动。

时效指标：截至2019年12月底前，管道、泵站及河道设施养护已全部如期完成，完成年度指标。
成本指标：管道、泵站及河道设施日常养护项目实际支出4513万元, 泵站运行增加耗电费实际支出3202.5万元，未完成年度指标。合计支出7715.5万元。
2.效益指标完成情况分析

社会效益指标：对管道日常疏通养护、检雨井掏挖并确保畅通，对泵站机电设备进行全面巡检维护，对河道边坡护岸开展日常维修，有效保障了市区防汛的排水能力，但仍存在设施养护队伍人员老化、养护疏通机具落后的情况，影响设施养护维修工作效率。
生态效益指标：项目实施可减少汛期污染物进入河道，对河道漂浮物及时打捞并清运处置河道垃圾杂物，避免河道水质污染，同时也减少了污水跑冒、污水外溢现象，有效改善了水环境。但个别老旧排水设施还存在有雨污混接、串接，支管私接等问题，造成局部地区污水外溢、污水跑冒。
可持续影响指标：本项目可长期保障排水设施安全运行、杜绝防汛安全隐患，保障人民正常生产生活。但个别设施养护作业施工现场存在违反操作技术规程的现象，例如：在掏挖检井作业时有抽烟现象，存在爆炸隐患。今后会加强监督管理，克服麻痹思想和侥幸心理，坚决杜绝各类违规操作避免安全隐患。
3.满意度指标完成情况分析

据2019年水务局热线平台便民服务热线工单统计，全年有关设施损坏、污水外溢、河道黑臭类工单共451件，无不满意工单，公众满意度为100%，完成年度指标。

三、发现问题及改进措施
（一）发现问题。
通过对2019年排水泵站、管道及河道设施维护项目完成情况的自查自评，我们发现在项目组织实施和监督管理等工作方面，存在一些薄弱环节和不足之处。
1.排水设施量确定时间滞后于部门预算申报时间，造成部门预算申报设施量与实际设施量之间存在误差。

2.设施养护队伍存在人员老化、养护疏通机具落后的情况，影响设施养护维修工作效率。

3.个别设施养护作业施工现场出现了违反操作技术规程的现象，存在安全隐患和环保问题。
4.个别老旧排水设施还存在有雨污混接、串接，支管私接等问题，造成局部地区污水外溢、污水跑冒。
（二）改进措施。
针对上述问题，市水务局高度重视，认真分析梳理具体原因、查找不足、举一反三，深入研究改进措施。

1.调整工作计划安排，加快排水设施量统计年报的前期审核工作，确保与部门预算申报设施量一致。如因特殊情况发生实际设施量与部门预算申报设施量有误差时，要及时申报、及时调整。

2.深入探索设施养护引入市场化的新型管理模式。认真研究、分析中心城区排水设施运行现状，详细划分设施养护周期、频率、劳动力配置。细化投资测算指标、用工指标，提高资金使用效能。逐步实现养护队伍专业化、稳定化、年轻化的工作目标，提高排水设施运行管理水平。

3.继续加强养护作业队伍技术操作规程的培训和教育，强化养护疏通、掏挖过程中的安全意识、环保意识。加强监督管理，克服麻痹思想和侥幸心理，坚决杜绝各类违规操作。

4.继续加大研制管道疏通机械设备及深井掏挖作业特殊机具的技术革新，优化劳动力配置，提高机械化设施养护工作效率。同时，还要加大力度对排水设施串接、混接点位的情况进行深入排查和监管。对乱泼乱倒、私接混接等损害排水设施的违法行为，要加大执法力度，及时纠正、及时整改，进一步提高设施完好率。
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