市农业农村委中央财政渔业增殖放流
项目支出绩效自评报告
1、 项目基本情况

（一）项目概述。
中央财政渔业增殖放流项目主要内容是通过采购鱼、虾、贝等各类人工繁育的苗种，将其投放到渔业资源衰退的天然水域中，使其自然种群得以恢复。为保证工作效果，委托第三方中介机构对苗种投放进行验收，确保增殖放流取得实效。增殖放流作为一种有效的渔业管理手段已在国内外普及，对修复我市渔业种群资源、改善水域生态环境、保护生物多样性具有重要意义，同时也是促进我市渔业增效、渔民增收，实现渔业可持续发展的一项有力措施。该项目预算全部为中央财政资金，绩效指标计划放流中国对虾等各类苗种50000万尾（粒）以上，实际放流各类苗种69275.73万尾（粒），超计划完成任务。项目预算资金906万元，实际支出830万元，未支出76万元全部为苗种招标采购产生的结余，目前正在履行第二批采购苗种程序。
（二）立项依据。
该项目是落实《中国水生生物资源养护行动纲要》和《天津市打好渤海综合治理攻坚战强化作战计划》的重要措施，按照《农业农村部 财政部关于做好2019年农业生产发展等项目实施工作的通知》（农计财发〔2019〕6号）、《天津市财政局 天津市农村工作委员会关于印发天津市农业资源及生态保护补助资金管理办法的通知》（津财规〔2018〕14号）等文件要求组织实施，对于增加渤海湾的水生生物资源种群数量，改善渤海湾生态环境，维护生物多样性具有重要意义。
（三）实施方案。
中央财政渔业增殖放流项目由天津市农业农村委员会组织实施，预算资金906万元，其中用于苗种采购资金881万元，用于苗种投放验收服务费25万元，具体工作进度如下：

1. 2019年1月至2月，组织市水产研究所编制项目实施方案，组织专家论证，完成项目方案评审。
2. 2019年3月至4月，实施苗种和验收服务的采购工作，通过公开招标确定苗种供应企业和第三方验收服务单位，组织签订采购合同。
3. 2019年5月至11月，组织专家对放流苗种进行投放验收，严格把关苗种数量和质量，完成实施方案规定的任务；开展增殖放流的效果评估，实施本底调查和跟踪监测。
4. 2019年12月，完成效果评估的调查监测和实验室数据分析工作，撰写增殖放流效果评估报告。
（四）绩效目标及设定依据。
该项目绩效目标为“进行海洋和内陆水域渔业资源增殖放流，计划增殖放流总数在50000万尾（粒）以上，水域生态环境得到改善，渔业种群资源加快恢复”。
设定依据主要包括《中国水生生物资源养护行动纲要》和《天津市打好渤海综合治理攻坚战强化作战计划》的重要措施，按照《农业农村部 财政部关于做好2019年农业生产发展等项目实施工作的通知》（农计财发〔2019〕6号）、《财政部关于提前下达2019年部分农业转移支付资金预算的通知》（财农〔2018〕125号）、《天津市财政局 天津市农村工作委员会关于印发天津市农业资源及生态保护补助资金管理办法的通知》（津财规〔2018〕14号）等要求执行。
此外，考虑到通过持续的开展增殖放流项目，能够使我市水生生物资源得到有效补充，使生态退化的水域环境得到明显修复，濒危水生生物物种及生物多样性得到有效保护，结合多年来实施增殖放流项目具体实践，确定了该项目绩效目标。
2、 绩效目标完成情况分析

本项目绩效目标完成情况自评得分为98.7分，自评结果为优。（优：自评分数≥90分；良：80≤自评分数<90分；中：60≤自评分数<80；差：自评分数<60）
（一）项目资金投入情况分析。
该项目预算资金906万元，截至2019年底实际支出为830万元，预算执行率91.6%。项目实施方案中的放流任务已全部完成。渔业资源保护是一个长期的过程，需要持续开展增殖放流项目，渔业资源才能逐步恢复，水域生态环境才能得到改善。因此计划将结余资金继续用于苗种采购，目前正在履行招标采购程序。
（二）绩效目标完成情况分析。
1.产出指标完成情况分析
1.1数量指标完成情况，全部完成。
（1）举办市级增殖放流活动次数≥1次。经统计，项目共组织增殖放流活动15次，其中，2019年6月6日我委在滨海新区中心渔港与全国“放鱼日”同步组织了一次增殖放流活动，并邀请媒体记者和渔民代表共约30余人共同参加活动，天津新闻、滨海电视台等相关媒体对当天活动进行了深入报道。此外，在我们还组织了4次贝类、5次虾类、5次鱼类放流活动。正向偏差主要原因分析：该项指标值为中央统一下达，为进一步做好增殖放流工作，营造全市保护渔业资源的良好氛围，在不增加资金预算的前提下，我们结合实际组织了15次市级活动，扩大了渔业增殖放流活动参与范围，得到了参与群众的一致认可。
（2）珍稀濒危放流苗种进行标记比例≥10%。经专家现场验收，共放流珍稀濒危物种松江鲈鱼3.05万尾，其中标记7384尾，标记比例24.2%。正向偏差主要原因分析：该项指标值为中央统一下达，为确保完成该项指标任务，在项目具体实施过程中，我们综合考虑了标记成本、苗种成活率等因素，每次放流松江鲈鱼时标记比例均适当高于10%，因此经统计累计标记比例达到了24.2%。
（3）渔业增殖放流规模≥50000万尾（粒）。5月-11月份之间，通过专家现场验收，在渤海湾放流中国对虾、松江鲈鱼等各类苗种69275.73万尾（粒）。
1.2质量指标，全部完成。
经济物种经检验检疫的批次比例≥90%。按照相关规定严格组织苗种检验检疫，要求苗种投放验收之前，苗种供应企业须向验收专家组提供市农业生态环境监测与农产品质量检测中心、市动物疫病预防控制中心分别出具的检验报告和检疫报告，否则不予验收，确保了每批次苗种都经过检验检疫，比例达到了100%，保障了放流苗种质量。
1.3时效指标，全部按计划完成。
（1）制定增殖放流实施方案，2019年2月底前。经专家评审，《2019年中央财政农业资源及生态保护补助资金天津市渔业增殖放流项目实施方案》于2月初完成制定工作。
（2）组织专家对方案进行论证及公开招标，2019年4月底前。依据实施方案，启动了苗种采购和验收服务的政府采购程序，通过公开招标确定了9家苗种供应单位和1家验收服务单位，4月30日前采购任务全部按计划完成。
（3）鱼、虾、贝等苗种投放，2019年11月底前。依据实施方案，各类苗种均在2019年5至11月投放入海。
1.4成本指标，部分完成。
专业材料费（苗种采购费）881万元，实际支出805万元，招标结余76万元；委托业务费（项目验收服务费）25万元，全部支出。
2.效益指标完成情况分析
2.1经济效益指标，全部完成。
渔业增殖放流投入产出比超过1:6。组织市水产研究所开展了增殖放流效果评估工作，制定了实施方案，科学布局调查点位，通过本底调查和跟踪监测评估渔业资源量，同时通过发放渔捞日志和随船取样监测方法，进行了渔业生产调查，客观评价增殖放流经济效益。因中国对虾在全部放流苗种中占比超过90%，经济价值和回捕率较高，并且评估技术相对成熟，所以每年选择中国对虾为例对“渔业增殖放流投入产出比”进行分析。具体测算情况为：项目放流中国对虾约6.02亿尾，秋后可捕捞量约为135.52吨，按平均价格200元/公斤计算，可实现经济产值2710.4万元，苗种投入和捕捞成本共约450万元，因此测算投入产出比约为1:6.02。
2.2生态效益指标，全部完成。
重要经济物种放流回捕产量对照增长率≥2%。该指标是指与增殖放流初期的回捕产量作对照，2009年我市开始进行大规模的增殖放流，当年我市海洋渔业资源增殖放流总量为6.36亿尾，其中中国对虾6.26亿尾，可捕捞量为379吨。2019年渤海湾天津海域秋汛中国对虾可捕捞量为439.8吨，与2009年可捕捞量相比增加比率为16%。正向偏差主要原因分析：该项指标值为中央统一下达，我市已连续多年开展增殖放流效果评估工作，依据2019年效果评估报告数据测算，实际增长率为16%。
3.满意度指标完成情况分析

捕捞渔民抽样调查满意度≥80%。增殖放流效果评估工作承担单位天津市水产研究所向渔民发放调查问卷100份，收回有效问卷100份，就增殖放流的工作实施、增殖放流的效果、对增殖放流的意见建议等三项内容进行了调查，调查显示捕捞渔民对增殖放流的满意度为100%。
3、 发现问题及改进措施
增殖放流是一项公益性事业，需要我们扎实推进实施，其效果的呈现需要一个长期的过程。增殖放流的品种很多，既考虑了经济性，又考虑了物种多样性，在增加渔民收入的同时，恢复物种多样性。因此我们很难对每一个品种进行有效的评估，只能选取放流规模较大的中国对虾进行回捕率和经济效益的测算，以现有的增殖放流效果评估模式，还无法完全准确的呈现增殖放流的效果。下一步我们将组织科研单位继续加强增殖放流效果评估的研究，创新评估模式，加大对水域生态系统和功能的动态监测，为指导增殖放流提供强有力的科技支撑，同时要严格苗种检验检疫，强化苗种投放验收，确保放流取得实效。
PAGE  

