附件2
《天津市残疾人就业保障金征收使用

管理实施办法》修订说明

《市地税局 市财政局 市国税局 市残联 人民银行天津分行关于印发<天津市残疾人就业保障金征收使用管理实施办法>的通知》（津地税货劳〔2016〕8号，以下简称《实施办法》）将于2021年9月30日执行到期，为做好政策到期后续衔接工作，市财政局会同市税务局、市残联、人行天津分行等部门对《实施办法》进行重新修订印发，现就有关情况说明如下：

一、修订的必要性
残疾人就业保障金（以下简称“保障金”）是中央设立的政府性基金项目，纳入全国政府性基金目录清单管理。根据财政部和我市规定，保障金按上年用人单位安排残疾人就业未达到在职职工总数1.5%的差额人数和本单位在职职工年平均工资之积计算缴纳。保障金征收单位为各级税务机关，收入纳入市、区两级一般公共预算管理，2016至2020年全市保障金收入总额78.9亿元，其中市级34.9亿元、区级44亿元，主要用于支持残疾人就业和保障残疾人生活方面支出。原《实施办法》执行期间，国家和我市对保障金征收政策进行了多次调整，国地税机构改革以及我市行政区划改革等管理事项进一步完善，需要对原《实施办法》中相关内容重新修订。

二、重新修订情况

本次修订以《残疾人就业保障金征收使用管理办法》（财税〔2015〕72号）为依据，并结合近年来财政部对保障金征收政策调整以及我市实际工作情况进行修订。主要包括：一是增加相关文件依据。鉴于目前保障金征收政策已发生变化调整并在相关文件中予以明确，因此在第一条中增加了相关文件制定依据。二是明确残疾人就业人数计算方式和保障金征收标准上限。依据《财政部关于调整残疾人就业保障金征收政策的公告》（2019年第98号）等规定，在第八条中对以劳务派遣方式接受残疾人就业人数的计算方式，以及保障金征收标准上限按社会平均工资2倍等政策予以明确。三是调整保障金申报缴纳和残疾人就业人数申报日期。在第十、十一条中将申报缴纳期调整为每年7月至9月，同时为方便缴费人申报，将残疾人就业人数申报日期调整为与保障金申报期一致。四是明确保障金滞纳金征收事项。根据《关于修订<天津市残疾人就业保障金征收使用管理实施办法>有关问题的通知》（津财综〔2020〕10号），保障金滞纳金由财政部门负责征收。五是规范行政区划和税务机构称谓。根据我市行政区划改革和国地税机构改革要求，将《实施办法》中“区县”统一修改为“区”，将“市地税局”、“市国税局”统一修改为“市税务局”并规范其直属税务机关称谓。六是明确执行期限。《实施办法》自2021年10月1日起施行，有效期5年。

三、征求意见情况

前期征求了市税务局、市残联、人行天津分行、各区财政局等19家单位意见，共收到市税务局、市残联以及河西区财政局、河东区财政局、南开区财政局等5家单位提出的20条修改意见，其中采纳10条、部分采纳4条、未予采纳6条，对于部分采纳和未采纳的意见，经沟通已达成一致。




